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Disclaimer

Aceasta publicatie a fost realizata cu asistenta BERD. Continutul acestei publicatii este
responsabilitatea exclusiva a Secretariatului Consiliului Economic pe langa Prim-ministrul Republicii
Moldova si nu reflectd neaparat punctele de vedere ale BERD.

Acest raport a fost elaborat in cadrul Proiectului ,Sprijin pentru Secretariatul Consiliului Economic
langa Prim-ministrul Republicii Moldova”, co-finantat de Marea Britanie. Continutul este
responsabilitatea autorilor si nu reflecta neaparat viziunea sau pozitia Guvernului Britanic.

Acest raport este intocmit de personalul Secretariatului Consiliului Economic pe langd Prim- ministrul
Republicii Moldova. Secretariatul este sustinut partial de proiectul Corporatiei Internationale
Financiare Reforma climatului investitional (,,IFC”). Constatarile si punctele de vedere incluse Tn acest
raport, apartin doar autorilor si nu ar trebui sa fie atribuite niciunei componente IFC, Bancii
Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare (,Banca Mondiala”), Agentiei Multilaterale de
Garantare a Investitiilor (,MIGA”) sau orice alte organizatii afiliate (impreuna, ,Grupul Bancii
Mondiale”). Mai mult, constatarile, interpretarile si concluziile exprimate n acest raport nu reflecta
neaparat punctele de vedere ale Consiliului directorilor executivi ai Bancii Mondiale sau ale guvernelor
tarilor pe care le reprezinta. Grupul Bancii Mondiale nu isi asuma nicio raspundere pentru consecintele
rezultate din utilizarea sau urmare a oricarui continut a prezentului raport si nu isi asuma nicio
raspundere pentru pierderile sau daunele directe, indirecte sau in consecinta utilizarii sau n
dependenta de continutul din acest raport. Informatiile din acest raport nu sunt destinate sa serveasca
drept consultanta juridica, investitionala, contabila sau de alta natura. Niciuna dintre concluziile din
acest raport nu reflecta nicio politica oficiala a vreunui membru al Grupului Bancii Mondiale.
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Abrevieri

AIPA
ANSA
APCSP
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Agentia pentru Interventii si PIati in Agricultura

Agentia Nationala pentru Securitatea Alimentara

Agentia pentru Protectia Consumatorului si Supravegherea Pietei
Agentia Servicii Publice

Agentia pentru Supravegherea Tehnica

Business-to-business (relatiile intre agentii economici)
Business-to-Client (vanzarile catre persoane fizice)

Clasificatorul activitatilor economice din Republica Moldova
Sindromul respirator acut 2019-nCoV

Fondul Monetar International

General Data Protection Regulation (in UE, Regulamentul cu privire la protectia
datelor cu caracter personal)

Hoteluri, restaurante si catering

Intreprinderi Mici si Mijlocii

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si a Mediului
Ministerul Finantelor

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii
Produsul Intern Brut

Retun on assets (rentabilitatea activelor)

Return on equity (rentabilitatea capitalului)

Return on investment (rentabilitatea investitiilor)

Suport temporar pentru riscul de somaj in caz de forta majora
Tehnologii informationale si comunicatii

Taxa pe Valoare Adaugata

Uniunea Europeana



Introducere

Pandemia COVID-19 a conditionat o incetinire fara precedent a activitatilor economice din cauza
carantinei, distantarii sociale, restrictiilor de calatorie etc. Desi este de la sine inteles ca siguranta
persoanelor ramane a fi prioritatea numarul unu, costurile economice ale pandemiei sunt gigantice.
Prezumptia noastra fundamentala este ca sectoarele economice au fost afectate inegal de criza.
Anticipam ca unele sectoare, care chiar si pana la inceputul pandemiei utilizau pe larg lucrul la distanta
si comertul electronic, pot sa inregistreze o crestere a cifrei de afaceri, Tnsa majoritatea absoluta a
intreprinderilor, care se conduc dupa modele de afaceri traditionale, au fost grav afectate.

Pierderile economice au rezultat din scaderea volumului vanzarilor pe fundalul mentinerii la acelasi
nivel a costurilor fixe si a costurilor semi-variabile. Cheltuielile legate de locatiune, dobanzile la credite
si fondul de salarizare raman a fi in mare parte constante, chiar daca volumul vanzarilor scade. Unele
costuri sunt semi-variabile, cum ar fi remunerarea muncii, care poate fi controlata intr-o oarecare
masura prin disponibilizdri de personal si concedii fortate. in acelasi timp, costurile aferente procurarii
de materie prima, consumului de electricitate si altele variaza in aceiasi masura ca si cifra de afaceri.
Dar chiar daca astfel de cheltuieli pot fi optimizate in perioada recesiunii, consecintele pentru o
economie integrata raman a fi extrem de negative — procurarile de materie prima de catre unele
intreprinderi sunt, de fapt, vanzarile de baza ale altor intreprinderi, astfel incat impacturile negative
produc o reactie in lant.

Deficitul de lichidate este o ingrijorare majora pentru majoritatea intreprinderilor si conduce in final
spre un risc sporit de insolvabilitate. Aici ne asteptam si la un impact negativ asupra calitatii
portofoliului de credite al bancilor, chiar daca decizia rezonabila de a admite ca bancile comerciale sa
nu faca reclasificari de credite spre cele neperformante pe perioada starii de urgenta ar fi binevenita
in scopul neadmiterii cresterii ratelor dobanzilor.

Nu in ultimul rand suntem preocupati de efectele adverse ale pandemiei asupra pietei fortei de
munca. Somajul tehnic, facilitat prin decizia Guvernului de a face inlesniri la plata impozitelor sociale,
este cea mai inofensiva cale de a mentine locurile de munca. Totusi, in cazul unor sectoare care efectiv
si-au pierdut o cotd substantiala din piata de desfacere (turismul , HORECA, transporturile), din pacate
este vorba de disponibilizari in masa. Si aici ajutorul de somaj este instrumentul cel mai indicat. O
categorie aparte sunt angajatii pe cont propriu, a caror venituri sunt direct proportionale cu numarul
de contracte pe care le executa. Ei intrd in categoria cea mai defavorizata, nefiind nici someri, nici
angajati, in sensul traditional al cuvantului.

Provocarea majora a economiei nationale este sa se adapteze la conditiile pandemiei care nu pare sa
dispara in curand, sa se reinventeze, reiesind din situatia creata, sa inoveze acolo undele pietele de
desfacere si metodele traditionale de conducere a afacerii nu mai au sorti de izbanda. Suntem
constienti de faptul ca multi nu vor face provocarii, dar e de bunul simt, ca atunci cand introducem in
ecuatie banul public sa facem in asa fel, incat ceea ce vom edifica urmare a unor politici publice tintite
si intelepte sa puna temeliile unei economii noi — mai avansate in lantul tehnologic, mai rezistente la
socurile interne si externe, mai sustenabile din punct de vedere al mediului. Totodata, ar trebui sa se
reinventeze si sectorul public, fiind schimbate radical abordarile in reglementare si interactiunile cu
sectorul privat, dupa cum o fac urgent alte state in scopul pastrarii unei pozitii competitive si evitarii
unor socuri social-economice profunde.



,Ceea ce nu ne ucide ne face mai puternici” a remarcat filozoful german Friedrich Nietzsche. Aceasta
este ocazia sa facem un inventar al resurselor noastre: umane, financiare, naturale, tehnologice si sa
identificam solutii inteligente ca sa fim mai puternici.



Sumar

Criza pandemica a afectat grav societatea. Dincolo de efectele temute asupra sanatatii si vietii
cetatenilor Republicii Moldova, care se incearca a fi contracarate prin norme sanitare si noi reguli de
conduita sociald, a fost afectata profund economia tarii. La ora actuald se poate afirma ca printre
victimele colaterale ale COVID-19 se numara peste 30 mii de cetateni care au ramas fara lucru si cea
mai mare parte din intreprinderi care au ramas fara vanzari. Reiesind din statistica pentru primele luni
ale pandemiei, vanzarile ratate se cifreaza la 86 miliarde lei, ceea ce implica venituri ratate la bugetul
public national in marime de 17,3 miliarde lei sau 27% fata de nivelul acestuia in 2019.

Efectele sistarii activitatii economice pe durata starii exceptionale au fost resimtite acut de majoritatea
sectoarelor pentru care interactiunea nemijlocitd cu clientul este fundamentala. Cu toate acestea,
mult mai costisitoare sunt efectele pe termen mediu legate de diminuarea veniturilor populatiei si, Tn
consecinta, diminuarea cifrei de afaceri. Cel mai puternic au fost afectate industria turismului, HORECA
si comertul nealimentar. Pentru multi agenti economici din aceste sectoare, diminuarea fara
precedent a pietei inseamna inchiderea definitiva a afacerii. Alte sectoare sunt in cautare de solutii
care sa le permita ajustarea la noua realitate care presupune activitatea la o capacitate operationala
redusa in medie la 80% fata de 2019. O preconditie pentru mentinerea agentilor economici pe linia de
plutire este optimizarea costurilor prin: (i) reduceri de personal; (ii) améanarea proiectelor
investitionale; (iii) reducerea bugetelor pentru marketing si promovare; si (iv) trecerea la comertul
online.

Fructul politicilor tintite ale Guvernului a fost restructurarea emergenta a economiei reale. Astfel,
industrii noi pentru Republica Moldova au fost create in baza zonelor economice libere si a parcurilor
industriale; regimul special de impozitare a transformat sectorul tehnologiilor informationale din unul
semi-transparent in unul care contribuie esential la cresterea economica; programele cu caracter
social (cum ar fi Prima Casa) au catalizat dezvoltarea constructiilor si a sectoarelor conexe; paleta de
programe de sustinere a antrenoriatului au permis dezvoltarea IMM-urilor; comertul liber atat in est
cat si in vest a asigurat agentii economici cu noi piete de desfacere. Totodata, criza pandemica a scos
in relief o serie de vulnerabilitati care taxeaza potentialul economic: (i) riscurile aferente agriculturii
raman in mare parte neacoperite, iar regimul de impozitare favorizeaza exporturile de materie prima
agricold in detrimentul productiei alimentare cu valoare adaugatd mai inalt3; (ii) o mare parte din
tineri nu suntincadratiin procesul educational sau munca in timp ce deficitul de cadre calificate devine
tot mai evident; (iii) lipsa unei infrastructuri dezvoltate de prelucrare a deseurilor constrang accesul
bunurilor moldovenesti pe pietele externe.

Este axiomatic faptul ca sectorul privat al economiei are nevoie de un impuls nou pentru a recapata
pozitiile cucerite anterior si a dezvolta capacititi in domeniile unde persista probleme. in acelasi timp,
realizam ca si resursele statului sunt limitate, iar un ajutor fara discernamant poate conduce la risipirea
acestor resurse. Prin urmare, am recurs la selectarea unor domenii prioritare, care desi contribuie in
mod decisiv la dezvoltarea economica, au fost afectate profund de criza pandemica. Am elaborat
Matricea COVID tinand cont de problematica specifica sectoarelor respective si dorinta de a edifica o
economie mai rezistenta pentru viitor. Masurile propuse de mediul de afaceri tin de: (i) reducerea
constrangerilor birocratice; (ii) optimizarea politicii fiscale; si (iii) stimulente economice tintite.



Costul Matricei COVID este de 3,7 miliarde lei. Acest cost poate parea unul exorbitant pentru bugetului
public, dar tinem sa subliniem faptul ca inactiunea Guvernului de asemenea costa. Mai mult ca atat, o
reactie intarziata poate aprofunda criza economica provocata de pandemie si perpetua efectele
negative pe o perioada nedeterminata. Tot din aceasta perspectiva, insistdam asupra termenului scurt
de implementare a Matricei COVID si asupra caracterul viu al acestui document. Constientizam faptul
ca pandemia nu va disparea maine, iar cdutarea de solutii rationale pentru contracararea crizei
economice vor ramane la ordinea zilei. Mizam pe faptul ca adoptarea Matricei COVID va pune bazele
unui pact social intre cetdteni, mediu de afaceri si guvernare si ca impreuna vom iesi invingatori din
criza. Totodata, tinem sa subliniem ca impactul economic pe urma implementarii Matricei COVID este
de 12,9 miliarde lei, inclusiv venituri majorate la bugetul public national de 4,8 miliarde lei. lei. Astfel,
solutiile identificate aduc beneficii nete la bugetul public national in valoare de un miliard de lei.

Studiul de fata are drept obiectiv principal identificarea acelor solutii care vor spori gradul de rezilienta
al economiei nationale. La baza lui stau statisticele care vorbesc elocvent despre magnitudinea
problemei cu care ne confruntam. Aici trebuie sa remarcam ca elaborarea studiului nu ar fi fost
posibila fira conlucrarea stransa cu autorititile publice din Republica Moldova. Tn particular, am dori
sa aducem multumiri Biroului National de Statistica, Serviciului Fiscal de Stat, Casei Nationale de
Asigurari Sociale, Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca, Organizatiei pentru Dezvoltarea
Intreprinderilor Mici si Mijlocii, care au reactionat prompt la orice cerere de informatii si au depus un
efort suplimentar pentru a structura informatia solicitatd intr-un mod care sa corespunda
metodologiei studiului.

Totodata, tinem sa subliniem ca solutiile inteligente care au fost identificate nu sunt rezultatul creatiei
unui grup restrans de experti, ci produsului unor consultari largi cu mediul de afaceri. intr-o perioada
relativ scurta, Consiliul Economic pe langa Prim-Ministru a moderat peste doudzeci de reuniuni cu
reprezentatii asociatiilor profesionale, proiectelor de asistentd externa, companii private etc., care
reiesind din conditiile specifice impuse de pandemie s-au realizat pe platforme digitale. Pe aceasta
cale, noi tinem sa aducem multumiri mediului de afaceri care nu s-a focusat pe o lista de probleme, ci
a oferit solutii vizionare avand drept scop recalibrarea modelului economic de dezvoltare al Republicii
Moldova.

Speram ca Matricea COVID, elaborata prin eforturi conjugate, sa influenteze ih mod decisiv agenda de
prioritati de politici a Guvernului pentru perioada imediat urmatoare, astfel incat sa iesim cat mai
repede din criza economica provocata de pandemie.



Efectele globale ale pandemiei asupra
economiei nationale

1. Cum era
economia inainte
de pandemie si
cum a fost
afectata?

2. Care sunt
provocarile
specifice cu care

se confruntd
sectoarele
economice?

3. Ce masuri
trebuie sa
intreprinda
statul pentru
relansarea
economica?

Tn cadrul acestui studiu ne-am propus s examindm ,sub lentild”
efectele pandemiei asupra economiei nationale, sa scoatem fn
evidenta acele sectoare care, fiind cruciale pentru dezvoltarea
economica, au avut cel mai mult de suferit si, mai ales, sa identificam
solutii inteligente pentru relansarea economica. Este axiomatic faptul
ca, chiar daca o situatie fara precedent solicita o interventie fara
precedent din partea statului, resursele bugetare, umane, capitalul
privat si altele sunt limitate. Un prim impuls din partea mediului de
afaceri este sa ceara sprijin din partea autoritatilor, insa acordarea
unui astfel de sprijin fara discerndamant risca sa perpetueze efectele
crizei si sa produca efecte structurale persistente.

Pentru ca exercitiul pe care ni-l propunem sa aiba sens, este necesar
sa intelegem in primul rénd ce reprezenta economia nationala fnainte
de pandemie, care erau trasaturile ei caracteristice si care au fost
punctele forte si punctele slabe. In conformitate cu metodologia
propusa (Anexa 1) vom incerca sa evidentiem contributia sectoarelor
la dezvoltarea economica si masura in care acestea au fost afectate de
pandemie.

Intr-al doilea rénd, trebuie s3 constientizdim c3, la suprafata,
majoritatea absoluta a sectoarelor economice s-au confruntat cu
scaderea volumului vanzarilor. Aceasta i-a impus sad ia masuri drastice:
(i) sa optimizeze costurile, inclusiv prin reduceri de personal; (ii) sa
amane proiectele investitionale; (iii) sa reduca drastic bugetele pentru
dezvoltare si promovare; (iv), sa identifice cai si piete noi de desfacere.
Realizam ca per ansamblu astfel de ,ajustari” fortate vor accelera
viteza de recuperare a cresterii economice. Cu toate acestea,
problemele sistemice cu care se confrunta diverse sectoare
economice sunt diferite Tn esenta. Nimeni nu cunoaste magnitudinea
si specificul provocarilor actuale mai bine decat reprezentantii
mediului de afaceri. Prin urmare, Consiliul Economic pe langa Prim-
ministru a initiat o serie de consultari tematice, prin care a cules
dovezi si propuneri nemijlocit de la oamenii de afaceri din diverse
sectoare. Din motive practice, ne-am consultat cu acele sectoare
economice care au o cifrd de afaceri de cel putin 1,5 miliarde lei, astfel
Tncat sa asiguram reprezentativitatea acestora pentru studiu (cifra de
afaceri agregata pentru sectoarele respective reprezinta 85% din cifra
de afaceri totald pe economia nationala).



Figura 1 Top 10 sectoare dupd cifra de
afaceri (milioane lei)
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Figura 2 Top 10 sectoare dupd numdrul de
angajati
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In al treilea rénd, problemele specifice presupun solutii inteligente:
adaptate la realitatile cu care se confrunta mediul de afaceri si
capabile sa scoata economia nationala la un nou nivel de dezvoltare.
O cale de a ne informa asupra masurilor pertinente crizei a fost sa
analizam stimulentii economici si fiscali pusi in aplicare in alte state
afectate de criza pandemica (vezi Anexa 2 pentru mai multe detalii).
Esential a fost sa conchidem ca noua realitate, caracterizata printr-un
nivel redus al consumului si riscul imanent unor noi restrictii justificate
pentru salvgardarea sanatatii populatiei, nu este o realitate , batuta in
cuie”. Stimulentii economici si fiscali, caracterul raporturilor dintre
autoritati publice si mediu de afaceri, sunt pe masura sa ofere o sansa
de relansare economica pe baza sectoarelor economice rezistente,
care contribuie decisiv la dezvoltarea economica. Respectiv, produsul
final al acestui exercitiu este asa-numita Matrice COVID, un set
coerent si comprehensiv de masuri de politici asteptate de mediul de
afaceri.

Contributia sectoarelor la dezvoltarea

economica

Nu vom fi surprinsi sa aflam ca economia nationala la inceputul anului
2020 difera in mod esential de economia de la inceputul mileniului.
Socurile externe, dar si politicile tintite ale statului au produs
schimbari structurale majore: (i) subventiile agricole au stimulat
investitiile Tn tehnica agricol3; (ii) zonele economice libere si parcurile
industriale au condus la aparitia unor sectoare emergente cu un mare
potential de export; (iii) investitiile publice in infrastructura
drumurilor au stimulat dezvoltarea regionald; (iv) proiecte sociale
precum ,Prima Casd” au impulsionat dezvoltarea sectorului
constructiilor; (v) crearea parcurilor IT a adus n sectorul formal al
economiei tehnologiile informationale. Sirul poate continua. Pe de
alta parte, migratia fortei de munca a inclinat balanta in favoarea
sectoarelor tehnologizate, iar suita de embargouri i-a fortat pe
antreprenori sa se lanseze pe piete de desfacere noi.

in studiul de fatd, noi nu vom recurge la impartirea sectoarelor
economice 1n importante si mai putin importante, esentiale si
neesentiale. In loc de aceasta, noi vom incerca s apreciem contributia
sectoarelor la dezvoltarea economica in baza unui sir de criterii, cum
ar fi: (i) marimea sectorului (ca cifra de afaceri si numar de angajati);
(ii) valoarea adaugatad (intensitatea si productivitatea muncii); (iii)
relevanta sectorului in contextul sigurantei alimentare si securitatii
statului; (iv) importanta sectorului pentru alte sectoare economice;
(v) potentialul de inlocuire a importurilor si (vi) potentialul de export.

Apreciem marimea sectoarelor economice in functie de volumul
vanzarilor (cifra de afaceri) si numarul de locuri de munca pe care le



Figura 3 Sectoarele cu cel mai inalt potential
de inlocuire a importului
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Figura 4 Sectoarele cu cel mai inalt potential
de export
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ofera. Respectiv, dacd examindm economia real&? prin prisma cifrei de
afaceri (vezi Figura 1), rezultatele sunt revelatorii: dintr-o suta de
intreprinderi, 55 ar fi din domeniul comertului, 16 ar face parte din
industria prelucratoare, 6 ar fi antrenati in servicii de transport, 6 s-ar
fi ocupat de constructii, 5 ar fi producatori agricoli, iar 4 ar fi elaborat
softuri.?

Pe de alta parte, daca e sa examinam in ce sectoare lucreazd cele mai
multe persoane (Figura 2), vom avea o imagine diferitd. Vom
descoperi ca numarul angajatilor din comert si al muncitorilor din
industria prelucratoare este aproximativ egal, 26 si 24, respectiv, 9
sunt fermieri, 9 presteaza servicii de transport, iar 6 sunt constructori.
Respectiv, imaginea de economie agrara care se atribuie uneori
Republicii Moldova este invechita pentru ca sectoarele economice
dominante sunt comertul si industria.?

Un criteriu important este intensitatea si productivitatea fortei de
muncd. Aici avem sectoare, pentru care munca este un factor
determinat in cifra de afaceri cum ar fi arta, serviciile postale si de
curierat, industria textila si cea automobilistica, horticultura, si
sectoare care depind de un numar mai mic de angajati — agentiile de
turism, fabricarea uleiului, comertul, telecomunicatiile si fabricarea
materialelor de constructie. Daca tinem cont de valoarea adaugata
bruta per angajat, vom vedea ca cele mai performante sectoare sunt:
logistica (in particular agentiile de turism - 163%), comertul — 136%,
telecomunicatiile — 81%, fabricarea uleiului — 68%.*

n acelasi timp intelegem c3, indiferent de numarul de angajati si cifra
de afaceri, cel mai mare pericol pe durata pandemiei tine de
periclitarea comertului extern. Tn cazul (ipotetic) in care dintr-un
motiv greu de anticipat, frontierele Republicii Moldova s-ar inchide
brusc, am fi obligati sa asiguram minimul necesar pentru existenta din
resurse interne. Din aceasta opticd, sectoarele asigura securitatea
alimentard, precum si comunicatiile au o importanta majora.

O trasatura indisolubila a economiei moderne este inter-
conectivitatea: prabusirea unui sector, care (in virtutea numarului
mare de tranzactii si a volumului facturat®) este strans legat de alte
sectoare, poate crea un efect de domino, tragand dupa sine alte
sectoare economice. Un exemplu elocvent in acest sens este
comertul, al carui functie este sa asigure interfata intre producator si
consumator. Stationarea acestuia pe durata carantinei a produs

efecte secundare adverse asupra industriei textile, mobilei, fabricarii

L Aici si in continuare ne vom referi la economia reald excluzand sectoarele care sunt preponderent publice —
administratia publica, invatamantul, ocrotirea sanatatii, sectorul asociativ, distributia de apd, agent termic si

electricitate

2 Cifele prezentate sunt adaptate dupa datele privind cifra de afaceri in 2019, oferite de BNS

3 Cifre adaptate din ancheta fortei de munca pentru 2019, BNS

4Valoarea adaugatd brut3 raportata la numarul de angajati in 2019, BNS

5 Cifre agregate Tn baza datelor statistice din rapoartele financiare ale agentilor economici pentru 2019, SFS
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materialelor de constructii etc., chiar daca ultimele nu au cazut sub
incidenta restrictiilor. Astfel, in baza mediei dintre numarului de
facturi fiscale, a volumului facturat si a consumului interne, am
constatat ca cele mai inter-conectate sectoare sunt urmatoarele:
comertul (77%), industria alimentara (54%), fabricarea bauturilor
(36%) fabricarea materialelor de constructie (33%) si transportul
terestru (31%).

Privind in viitor, este crucial sa apreciem care sunt sectoarele cu cel
mai inalt potential de inlocuire a importurilor si care sunt cele care
prezinta potential de export. Am considerat ca exista potential de
inlocuire a importurilor (Figura 3) in sectoarele care produc bunuri si
servicii, carora consumatorii autohtoni, din varii motive, prefera
bunuri si servicii importate. De exemplu, daca producem sucuri insa
consumul local de sucuri este format in proportie de 40% din produse
autohtone si 60% produse de import, vom considera ca potentialul de
inlocuire este 60%. Urmand aceastd logica am constatat ca cel mai
mare potential de inlocuire a importului exista in industria textild,
fabricarea materialelor de constructii, HORECA (turismul intern),
fabricarea mobilei, industria alimentara si fabricarea bauturilor.®

Pentru a aprecia potentialul de export (Figura 4) am analizat dinamica
importurilor pe categorii de bunuri si servicii in tarile partenere,
presupunand ca acolo unde exista mai multa cerere de import, exista
si un potential sporit de a creste volumul exporturilor din Republica
Moldova. Din acest punct de vedere, constatam ca agricultura,
serviciile bancare, lucrarile de constructii si tehnologiile
informationale sunt cele mai intrebate’. In ceea ce tine de agricultura
si servicii IT deja avem o ofertd pe care putem s3 o crestem. In acelasi
timp, finantele si constructiile sunt servicii ale caror potential de
export nu l-am explorat indeajuns, in pofida faptului ca pe pietele
externe de desfacere exista cerere pentru astfel de servicii.

Impactul pandemiei asupra sectoarelor

economice

Efectele pandemiei asupra sectoarelor economiei nationale nu au
intarziat s3 apara. Sistarea activitdtii economice pe durata starii
exceptionale a avut un impact imediat asupra locurilor de munca si a
vanzarilor. Tn unele cazuri, acest impact a fost indirect. Chiar dacd de
jure activitatea economica nu a fost intrerupta, blocarea canalelor de
desfacere a productiei sau intreruperea furnizarilor de materie prima
a condus de facto la sistarea activitatii economice. Si mai alarmante

6 Ponderea importurilor nete in volumul vanzarilor pe piata local3, cifre adaptate dup3 datele statistice pentru
2019 de la BNS (import de bunuri) si BNM (import de servicii)

7 Dinamica importurilor in primele cinci luni ale anului 2020 comparativ cu perioada similard din 2019 conform
balantelor de plati din UE, Federatia Rusa si China
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Figura 5 Scdderea numdrului de salariatiin -~ sunt efectele pe termen mediu. Odata cu reluarea activitatii
Zgrztgel';f'aizozofaté de perioada respectivd o .onomice in regim obisnuit, intreprinderile s-au confruntat cu o
scadere a vanzarilor in raport cu anul precedent. Aici e vorba atat de

Reduceri de personal micsorarea comenzilor pe segmentul B2B, cat si de schimbarea
1100.0%  -50.0% 0oy  Preferintelor de consum pe segmentul B2C. Pe fundalul vanzarilor
diminuate si a costurilor fixe legate de arenda a crescut decalajul de

TiC I casa, in timp ce accesul la credite noi s-a redus simtitor din motive
Arta [ | prudentiale. Per total, a crescut semnificativ riscul insolvabilitatii, in
Profesii libere m special in cazul intreprinderilor decapitalizate.

Textile [ ] Pentru a capta impactul global al pandemiei asupra sectoarelor
Comert u economice am recurs la analiza datelor statistice pe urmatoarele
- criterii: 1. Modificarea numarului de salariati pana si dupa pandemie;

Imobile \pe s e . . v .
2. Modificarea productiei/cifrei de afaceri fatd de perioada
Transport . corespunzatoare din anul precedent; 3. Modificarea comertului
Mobila [ extern (importuri si exporturi) in comparatie cu perioada
corespunzatoare din anul precedent; 4. deficitul de lichiditate in
HORECA — P . precedent, *. . o
functie de calitatea portofoliului de credite pe ramurile economiei

Turism I

nationale si volumul de credite noi eliberate dupa Tinceperea
pandemiei; si 5. riscul de solvabilitate estimat ca diferenta dintre
vanzari si costul vanzarilor, raportata la capital.

De la inceputul pandemiei, circa 32 mii de persoane din sectorul real
al economiei (8,9% din numarul de angajati) si-au pierdut locurile de
munca®. Tntr-o mdsurd mai mica (sau deloc) a fost afectat sectorul
agricol, industria extractiva, fabricarea materialelor de constructii,
operatorii de servicii postale si de curierat si industria automobilistica
Figura 6 Scaderea productiei /cifrei de afaceri (perspanele aflate in somaj tehnic si-au reluat lucrul dup3 sfarsitul
in martie-mai 2020 fatd de perioada . .. . | Un i d if, in ind .
respectivd din 2019 starii exceptionale). Un impact redus s-a manifestat in industria
prelucrativa — industria alimentara (-3,8%), fabricarea bauturilor (-
3,9%), intermedierea financiard (-3,9%), constructii (-4%) si TIC (-
4,7%). Cele mai masive disponibilizdri de personal (vezi Figura 5) s-au

Scaderea vanzarilor

-100.0% -50.0% 0.0%

Profesii libere B produs in agentiile de turism (-84%), sectorul HORECA (-44,6%) si
. G (100 .
Transport — fabricarea .mobllel ( 19@). Dfes.'.cul de putermc au fost afectat?
transporturile terestre si serviciile de depozitare (-14,8%), agentii
Mobila - imobiliari (-14,1%), comertul (-12,8%), industria textild (-10,8%), liber-
Textile [ profesionistii (-10,3%) si angajatii din artei (-9,9%). Tn acelasi timp,
; potrivit ANOFM® in primele 7 luni ale anului 2020, numarul
Imobile I

persoanelor inregistrate cu statut de somer a fost de 31,6 mii, din care

Comert [ . N e .
la finele lunii iulie doar 3868 de persoane (12%) beneficiaza de ajutor
Automobilisticd I de somaj. Optiunile reale ale persoanelor care si-au pierdut locurile de

Arta [ munca sunt economiile, ajutorul familiei si migratia.

HORECA I Reducerile de personal sunt puternic corelate cu diminuarea
Turism productiei sau a vanzdrilor (Figura 6). Si aici, cele mai afectate au fost

agentiile de turism (-88,6%), HORECA (-67%), arta si sportul (-64%).

8 Datele din rapoartele financiare pentru mai 2020 in comparatie cu februarie 2020, SFS
9 Raport statistic ANOFM (iulie 2020)
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Figura 7 Povara costurilor fixe asupra

activitdtii economice pe durata pandemiei

Riscul insolvabilitatii
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Figura 8 Modificarea soldului creditelor
acordate de bdnci in aprilie-iunie 2020
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Scaderi semnificative s-au produs n industria automobilistica, comert,
tranzactii imobiliare, industria textila, fabricarea mobilei si
transport'®. Nu toate sectoarele economiei au fost afectate in mod
negativ. Volumul productiei din industria alimentara a crescut cu 9,3%
- aproape exclusiv datorita cresterii productiei de ulei cu 109,3%. De
asemenea, a crescut fabricarea materialelor de constructie cu 6,8% -
multi cetateni intorsi de peste hotare si-au dedicat timpul reparatiilor.

n pofida intreruperii unor curse aeriene, comertul extern nu a fost
afectat intr-o masura foarte mare. Consumul bunurilor de import a
scazut aproximativ Tn aceiasi masura ca si cererea pentru export,
ambele fiind conditionate de diminuarea veniturilor populatiei. Cel
mai simtitor a scazut comertul extern in partea ce tine de industria
automobilistica, fabricarea mobilei si industria textila. Industria
alimentara si fabricarea materialelor de constructii si-au consolidat
pozitiile in comertul extern.

Impactul cel mai negativ asupra agentilor economici este atunci cand
volumul scazut al vanzarilor nu mai poate acoperi in suficientd masura
costurile fixe. Pentru a aprecia obiectiv cat de grava e situatia am luat
ca baza costurile fixe din 2018 si capitalul agentilor economici din
2019, insd am ajustat volumul vanzarilor!! la rata de scadere in martie-
mai Tn comparatie cu perioada respectiva din anul precedent. Ca
rezultat am obtinut riscul insolvabilitdtii. Tn baza modelului de
estimare am conchis ca sectorul HORECA este de facto falimentar (vezi
Figura 7).

Accesul neintrerupt la resurse creditare este esential pentru
supravietuirea unei ramuri, nsa este clara pozitia institutiei creditare
care va evita sa elibereze noi credite atunci cand: 1. ponderea
creditelor dubioase si compromise este deja mare si 2. cand
pronosticul vanzarilor viitoare nu inspira confidenta. Din acest punct
de vedere, incad pana la inceputul pandemiei situatia deja era precara
in ramura constructiilor (20,1% credite neperformante din portofoliul
total de credite acordate ramurii?), HORECA (12,5%) si servicii
(12,5%). E posibil ca situatia sa fi schimbat radical pe durata
pandemiei, dar deoarece BNM a permis bancilor sa nu reclasifice
creditele pe durata starii exceptionale, acest lucru nu se vede in cifre.
Pe de alta parte, institutiile creditare sunt foarte sensibile la riscuri,
astfel Tncat modificarea soldului la credite semnaleaza in mod
elocvent ramurile care sunt percepute ca fiind vulnerabile (vezi Figura
8). Astfel, vedem ca cea mai afectata ramura este cea a comertului
(soldul mediul al creditelor acordate intreprinderilor din ramura
comertului pentru lunile aprilie-iunie 2020 a scazut cu 387% fata de
perioada respectiva din 2019). Similar, ,robinetul de bani” s-a inchis

10 Dinamica productiei industriale / cifrei de afaceri in martie-mai 2020 fat3 de martie-mai 2019, BNS

11 Costurile variabile au fost estimate in baza datelor BNS ca diferenta dintre volumul vanzarilor estimat pentru
2020, marja operationala calculata reiesind din rentabilitatea activelor de 25% si costurile fixe din 2019

12 Modificarea medie a soldurilor la portofoliul de credite pentru sectorul real in lunile aprilie-iunie 2020, BNM
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Figura 9 Volumul prognozat al
productiei/vénzdrilor in noua normalitate
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Figurd 10 Diferenta dintre rentabilitatea si
costul capitalului reiesind din capacitatea
operationald scdzutd (1) si posibilitatea unui
lockdown repetat
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pentru organizatiile de microfinantare (-200%), industria
prelucrdtoare (-111%), constructii (-102%) si agricultura (-74%). Soldul
creditelor a crescut doar pentru transport si comunicatii (136%) si
servicii (49%).

Gradul de rezilienta in conditii pandemice

Constientizam faptul ca impactul imediat al crizei pandemice a fost
amplificat intr-o madsurda semnificativa de sistarea activitatilor
economice pe durata situatiei exceptionale. Acest soc exogen a fost
considerat drept o masura drastica, dar necesara pentru a curba rata
de imbolnavire a populatiei cu COVID-19. O parte din sectoarele
economice si-a reluat activitatea obisnuita inregistrand o usoara
ameliorare a productiei si vanzarilor in lunile iulie-august. in acelasi
timp, a devenit clar ca revenirea la conditiile antecedente pandemiei
nu este posibila. O concluzie preliminara in baza consultarilor cu
reprezentantii mediului de afaceri este cert ca se contureaza o ,,noua
realitate” conditionatda de costuri suplimentare aferente
protocoalelor sanitare, un consum redus de bunuri si servicii
determinat de scaderea veniturilor si o activitate economica la
capacitate redusa. Ajustarea la ,noua realitate” se produce prin
reducerea cheltuielilor de personal, promovarea unor metode
alternative de vanzari (comertul electronic), sacrificarea proiectelor
investitionale si reducerea bugetelor pentru marketing si promovare.

Cu toate acestea, intr-o serie de cazuri, mentinerea pe linia de plutire
este practic imposibild. In special, acest scenariu este cel mai verosimil
atunci cand piata de desfacere se reduce Th mod dramatic, asa cum s-
a Intamplat n sectorului turismului si HORECA. Pentru a intelege mai
bine cum sectoarele economice vor face fata ,noii realitati” am
analizat patru seturi de prognoze a capacitatii operationale post-
pandemice efectuate in baza: 1. sondajelor realizate de AmCham; 2.
consultarilor cu reprezentantii mediului de afaceri; 3. modelului de
echilibru general (Valeriu Prohnitchi) si 4. modelului de fnvatare
automatd creat de echipa Consiliului Economic pe langa Prim-
ministru. Media celor patru prognoze releva utilizarea la minimum a
capacitatii operationale in cazul agentiilor de turism, HORECA,
fabricarii materialelor de constructii, industriei automobilistice si a
transportului terestru (vezi Figura 9).

Reiesind din capacitatea operationald specifica pentru ,noua
realitate” am calculat gradul de rezilienta al sectoarelor economice,
inclusiv si scenariul unui nou lockdown. Astfel, daca va fi sistata din
nou activitatea economica, sub ,linia de plutire” se vor gasi o pondere
mare din intreprinderile din HORECA si industria automobilisticd. Tn
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cazul cand un nou lockdown nu se va produce, majoritatea sectoarelor
vor rezista crizei pandemice.®

Domeniile prioritare pentru interventie

Dupa cum am mentionat din start, contributia la dezvoltarea
economica, impactul crizei pandemice si gradul de rezilienta sunt
notiuni multidimensionale, fiecare din ele avand la baza o serie de
criterii. Pentru a putea vizualiza aceasta informatie vasta pe o scara
relativa, am convertit indicatorii in scoruri — de la 1 la 100, unde 100
fnseamna cea mai puternica contributie, cel mai mare impact si cele
mai Tnalte sanse de esec in conditiile ,,noii realitati” si in absenta unei
interventii tintite din partea statului.

Scorurile relative ne-au permis sa grupam sectoarele economice dupa
principiul: 1. contributie redusa — impact pandemic mic; 2. contributie
redusa — impact mare; 3. contributie Thalta — impact mic; si 4.
contributie Tnalta — impact mare. Bineinteles, sectoarele care trebuie
sa beneficieze de un sprijin prioritar sunt cele care contribuie mult la
dezvoltare si au fost grav afectate. Gradul de rezilienta (mdarimea
bulei'®) denot3 cat de semnificativ trebuie sa fie acest sprijin.

n Figura 11 am scos in evidentd ramurile si sectoarele economice ale
caror cifra de afaceri depaseste 1,5 miliarde lei si care, Tn suma
reprezinta 85% din cifra de afaceri pe economia nationala. Datele cu
privire la Tncadrarea tuturor sectoarelor din economia reald pot fi
vizualizate in Anexa 3 sau online, pe pagina dedicatd a Consiliului
Economic pe langd Prim-ministru.’

13 La baza calculelor conform modelului au fost datele din ancheta structurald a intreprinderii pentru 2019 si
volumul vanzarilor ajustat conform gradului de utilizare a capacitatii operationale, BNS
14 Marimea bulei este invers proportionald cu gradul de rezilientd a sectoarelor in noua normalitate si un nou

val de restrictii.
15 Matricea COVID:
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Figura 11 Pozitionarea sectoarelor din economia reald in functie de contributie la dezvoltarea economicd, impact al crizei

pandemice si grad de rezilientd.
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Impactul crizei pandemice

»Sprijin prioritar din partea statului” este o notiune ambigua, dar, ceea ce
am realizat din interactiunea cu reprezentantii mediului de afaceri, este ca
acest sprijin nu este Tn mod neapadrat un ajutor monetar. Mai des, domeniile
specifice de interventie tin de:

1.

Revizuiri ale cadrului normativ existent, ale carui deficiente scot in
evidenta anumite probleme sistemice;

Ajustari la politica fiscala, care intr-o serie de cazuri distorsioneaza piata,
determinandu-i pe anumiti agenti economici sa functioneze intr-un
regim semi-transparent; si

Stimulente economice in domenii specifice de activitate, care ar viza
competitivitatea anumitor sectoare.

Cu toate acestea, exista si o serie de masuri transversale care afecteaza toate
sectoarele economiei indiferent de conditiile specifice de activitate.
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Analiza sectoriala a domeniilor specifice
pentru interventie
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Tn acest capitol ne vom focaliza atentia asupra sectoarelor economice
care contribuie cel mai mult la dezvoltarea economica si care au fost
cel mai puternic afectate de criza pandemica. Reiesind din optica
abordarii propuse, sunt prioritare urmatoarele sectoare economice:
industria prelucratoare, inclusiv industria alimentarad (lapte, carne,
fructe si legume, panificatie), fabricarea bauturilor, industria textila,
fabricarea materialelor de constructii, industria automotive si
fabricarea mobilei), comertul, constructiile, transportul, HORECA, TIC
(comunicatiile electronice) si logistica (agentiile de turism)!. Cu
derogare de la principiul enuntat mai sus, vom analiza si sectorul
agricol, date fiind conditiile climatice adverse care s-au suprapus
pandemiei si au periclitat recolta din anul curent. Datele statistice
detaliate cu privire la indicatorii care au stat la baza estimarii
scorurilor privind contributiei la dezvoltarea economicd, impactul
crizei pandemice si gradul de rezilienta sunt prezentate in anexele 4-
5.

Agricultura

Agricultura este o verigd fundamentala in asigurarea sigurantei
alimentare si, gratie cererii sporite de materie prima agricola in tarile
partenere, are si un potential ridicat de export. Specific pentru
sectorul agricol este faptul ca dificultatile legate de pandemie au fost
eclipsate de cele provocate de secetd. Nivelul scazut de umiditate a
solului dupa lunile de iarnd si seceta din lunile aprilie-mai au
compromis recolta de cerealiere (-75% fata de 2019) si fructe (-50% la
cirese, -40% la prune, -50% la caise, -10% la mere). in primele luni de
pandemie vanzarile de productie agricola nu au fost afectate negativ,
dat fiind ca Tn aceste luni se realizau stocurile ramase din recolta
anului precedent. Consumul de productie agricolda din sectorul
HORECA a avut un impact negativ, care, insa, a fost compensat de
vanzari mai bune n reteaua de magazine.

Seceta a developat o problema inerenta a sectorului agricol si anume,
aprovizionarea cu apad pentru irigare. Strategia de dezvoltare a
agriculturii prevede reabilitarea sistemelor de aprovizionare cu apa
care ar permite irigarea a 122 mii hectare si constructia sistemelor noi

16 Din motive practice, nu am examinat ,sub lentild” sectoarele ale c3ror cifrd de afaceri este mai mica decat
1,5 miliarde. De asemenea, productia de cauciuc, mase plastice si constructii metalice nu a fost examinata in
mod separat, desi constatdrile facute pe marginea discutiilor cu reprezentantii industriei automobilistice
localizati in ZEL Balti sunt valabile si pentru aceste sectoare
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pentru o suprafatd de 116 mii hectare. in raport cu aceste obiective,
in termeni practici, au fost reabilitate doar 10 sisteme de irigare din
fondurile programului COMPACT pentru o suprafata de 115 mii
hectare. Conectarea producatorilor agricoli la sistemele de
aprovizionare cu apa ramane o provocare majora. Accesul limitat la
apa este principala constrangere pentru investitiile in agricultura de
performantd. In conformitate cu estimarile Bancii Mondiale, valoarea
monetara a pierderilor climatice anuale in Republica Moldova este de
circa 700 milioane dolari SUA.

Un alt aspect critic pentru dezvoltarea agriculturii tine de accesul la
resurse financiare. Potrivit reprezentantilor din sector, Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural in volum de 1
miliard de lei este insuficient, dorindu-se majorarea acestuia pana la
3-5 miliarde lei, astfel incat producatorii agricoli sa poata concura in
conditii mai echitabile cu producatorii regionali, care din start
beneficiaza si de economii de scara si subsidii mai mari.

Nu Tn ultimul rand, se impune lansarea unui program dedicat micilor
intreprinderi de procesare (in sate). in prezent, in structura
exporturilor de productie agricola predomina materia prima, cu
valoare adaugata mica. Crearea intreprinderilor de procesare mici ar
largi spectrul de cumparatori de materie prima agricola pe piata locala
si ar permite dezvoltarea productiei semi-fabricate pentru export, cu
valoare addugatd mai mare. in plus, productia prelucrats nu este intr-
atat de perisabilda si diminueaza vulnerabilitatea fermierilor la
oscilatiile de pret.

Industria alimentara

Industria alimentara este un sector de maxima importanta din punct
de vedere al sigurantei alimentare. Facand parte din lantul valoric din
agricultura, acest sector este strans legat atat cu productia agricola,
cat si cu unitatile comerciale si HORECA. Potentialul de export este
semnificativ, in special daca tinem cont de valoarea adaugata in
comparatie cu materia prima agricola. in acelasi timp, acest potential
nu este valorificat pe deplin din cauza necesitatii de conformare la
cerintele UE Tn ceea ce priveste productia de origine animaliera.

Fabricile din sectorul industriei alimentare au activat intr-un regim
obisnuit Tn conditiile starii exceptionale, desi adaptarea la noile
cerinte sanitare a avut un impact asupra costurilor. Tn particular, au
fost Tnregistrate costuri suplimentare pentru implementarea
normelor de igiend, iar purtarea vizierelor si a manusilor de protectie
a afectat negativ productivitatea muncii. Pe de alta parte, necesitatea
respectarii normelor sanitare este constientizata pe deplin pentru ca
un mic focar de infectie este pe masura sa opreasca productia, iar
veniturile ratate din cauza stationarii sunt mult mai mari decat
costurile de conformitate.
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S-a modificat si structura vanzdrilor. in particular, au scdzut vanzirile
prin intermediul magazinelor mici si vanzarile in provincie. inchiderea
unitatilor de alimentatie publica pe durata starii exceptionale, precum
si inchiderea scolilor si gradinitelor, au contribuit in mod clar la
reducerea vanzarilor.

O problema comuna pentru toti procesatorii din industria alimentara
sunt cotele diferentiate de TVA. Producatorii agricoli au posibilitatea
sa vanda productia la 8% TVA, in timp ce procesatorii sunt obligati sa
achite TVA de 20%. Respectiv, diferenta de 12% ii face necompetitivi
pe procesatorii de productie agricolda Tn comparatie cu intermediarii
care ofera un pret mai mare si recupereaza TVA la efectuarea
exportului. Aceastd distorsiune a pietei genereaza pierderi pentru
economia nationald. Tn loc sd incurajeze exporturile de productie
agricola procesatd, aceasta stimuleaza exporturile de materie prima.
O cota redusa la TVA, nediferentiata pentru intreg lantul valoric, ar
normaliza piata si ar permite valorificarea plenara a potentialului de
export.

Fructe si legume

Pe segmentul conservelor din fructe si legume s-a modificat cererea
din partea consumatorilor. Nefiind considerate produse de prima
necesitate, vanzarile acestora pe piata interna au scazut cu circa 20-
25%, iar productia exportata a scazut cu aproximativ 15% in semestrul
I al anului curent.

in consumul intern, aproximativ jumé&tate din productia de sucuri si
conserve de fructe si legume este autohtond, iar cealalta jumatate
este de import. Conditiile de concurenta nu sunt favorabile pentru
producatorii locali pentru ca componenta ,,naturala” in sucurile de
import fiind mai mica fac preturile la aceste categorii de produse mai
competitive. Valorificarea noilor piete de export este limitata la tarile
cu care Republica Moldova are acorduri de liber schimb. Exista un
potential enorm de comercializare pe pietele din China, India, Israel,
insa barierele tarifare de 20-50% impiedica acest lucru.

Produse de panificatie

n ceea ce priveste segmentul produselor de cofetarie si panificatie, in
lunile martie-aprilie s-a inregistrat o crestere a vanzarilor de 10-15%
dupa care vanzirile s-au stabilizat. inchiderea gradinitelor, scolilor si a
unitatilor de alimentatie publica a avut un impact negativ si asupra
acestui segment al industriei alimentare. Potential de export al
produselor de cofetdrie si panificatie este in mare parte neexploatat.
Cresteri sporadice au fost inregistrate pe pietele din SUA si Germania
(biscuiti, turte dulci), Tnsa piata UE este inaccesibila pentru o gama
larga de produse care contin componente de origine animaliera (unt,
lapte, oud). Respectiv, pentru a accede pe rafturile din UE,
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producatorii locali sunt nevoiti sa importe componente care, desi sunt
accesibile pe piata locala, nu sunt certificate Tn mod corespunzator.

Fabricarea uleiurilor

Atat productia, cat si vanzarile de ulei de floarea-soarelui nu au fost
afectate de COVID. Din contrd, uleiul fiind un produs de prima
necesitate consumul extern al acestuia este in crestere. in plus,
fluctuatiile Tn productia de ulei conditionata de sistarea temporara a
activitatii unor fabrici din strainatate a scos in evidenta nise noi pentru
desfacerea productiei (Etiopia, Tanzania). Estimativ, cifra de afaceri
pentru fabricile de ulei era in crestere cu 15% la momentul
consultarilor.

Fluidizarea procedurilor de vamuire este de maxima importanta.
Zilnic, circa 120 unitati de transport intra si pleaca pe teritoriul uzinei,
insa procedurile de obtinere a certificatelor de origine complica
managementul operational.

Componenta de import in productia de uleiuri este neglijabila,
materia prima fiind in proportie de 97% produsa local. Cu toate
acestea, fluctuatiile productiei agricole de floarea-soarelui taxeaza
potentialul de export al uleiurilor. Intr-un an ,bun”, cdnd productia de
floarea-soarelui este de 900-950 mii tone, procesarea a 340 mii tone
in ulei nu Intdmpind careva dificultati. in schimb, dacd recolta este
micad, iar producatorii agricoli isi vand recolta la export, fabricile de
ulei raman fara materie prima. Din cauza secetei din lunile aprilie-mai,
producatorii se asteapta la o recolta redusa de doar 500 mii tone de
floarea-soarelui, or, in conditiile cand toata recolta va fi exportata,
capacitatile de procesare vor rdmane nevalorificate.

Lactate

Sectorul laptelui se confrunta in prezent cu o dubla criza, cea datorata
pandemiei avand un impact secundar. Restrictiile de activitate
aplicate restaurantelor, scolilor si gradinitelor au limitat intr-o
oarecare masurad accesul la piata de desfacere, insa consumul laptelui
si a produselor lactate in magazine a fost neperturbat. Per total, cifra
de afaceri pe durata starii de urgenta a scazut cu 10-15%. Pe de alta
parte, seceta care s-a produs in acest an a afectat negativ sursa de
materie prima si anume laptele achizitionat de la populatie care
detine vaci, capre si oi. Pentru acestia din urma, preturile inalte la
furajere au servit drept imbold pentru sacrificarea animalelor n
conditiile cand pretul la laptele livrat catre producator a ramas la
acelasi nivel.

Specificul national al industriei laptelui este cd 80% din materia prima
este achizitionata direct de la populatie prin intermediul unei retele
de colectori angajati de fabricile de lapte. Astfel, in momentul de fata,
prioritatea numarul unu pentru industria laptelui, este suportul
pentru micii fermieri furnizori de materie prima pentru a se asigura cu

20



furaje. O bariera birocratica in implementarea acestei solutii rezida in
faptul ca subventiile oferite de AIPA sunt tintite spre producatorii
agricoli din sectorul formal, or, majoritatea absoluta a fermierilor,
furnizori de lapte ca materie prima, nu au statut inregistrat.

Tn virtutea faptului ca termenul de consum al laptelui si produselor
lactate naturale este unul scurt, piata locala este dominata de
productia locald care constituie circa 70%, in timp ce productia de
import (lapte pasteurizat si produse lactate derivate) constituie circa
30%. Exista un potential de inlocuire a importurilor cu productie locala
doar in conditiile cand furnizorii de materie prima vor fi protejati. in
acest sens, existd doar cazuri izolate de integrare pe verticald a
lantului valoric. Cateva ferme mari de bovine, ovine si caprine au
reusit sa nfiinteze mici fabrici de productie de lapte si lactate, insa
datorita caracterului informal si dispersat al furnizorilor de lapte, nu
exista cazuri cand fabricile mari ar exercita un control asupra acestora.

Potentialul de export al laptelui si produselor lactate este
nevalorificat. Obstacolul fundamental cu care se confrunta
producatorii de lapte si lactate (care din punct de vedere al preturilor
ar putea fi competitivi in Romania) tine de implementarea
standardelor europene. Pentru a obtine drepturi de export este
necesar de implementat trasabilitatea produselor si aplicarea
standardelor de calitate pe tot lantul valoric “de la furca la furculita”.
Acest lucru nu se Intdampla din cauza faptului ca furnizorii de materie
prima sunt mici fermieri, nefnregistrati si, respectiv, nesupravegheati.

Carne si mezeluri

Per total, productia de carne a scazut in perioada martie-iunie 2020
fata de perioada respectivd a anului precedent cu aproximativ 10%.
Restrictiile de activitate aplicate restaurantelor, scolilor si gradinitelor,
precum si interzicerea ,odihnei Tn grup”, care stimula Tn mod
traditional cererea de carne pentru frigarui pe durata sezonului
estival, au jucat un rol determinant. In acelasi timp, costurile aferente
masurilor de prevenire a pandemiei cum ar fi lucrul in doua ture si
consumul in cantitdti mari a materialului dezinfectant, au fost
absorbite de producatorii de carne.

Carnea produsa in Republica Moldova nu poate concura in tarile CSI
din cauza cantitatilor mici si nu poate fi exportata in UE din cauza
neconformitatii sistemului care se afla in evaluare continua de catre
expertii UE. in prezent, din cei 7 indicatori care califici exporturile de
carne de pui doar 4 sunt acreditati. Cu toate acestea, potentialul de
export al productiei de carne este incontestabil — imediat ce sunt
permise exporturile in Uniunea Europeand, producatorii locali sunt
gata sa livreze carne de pui in Romania si alte tari. Pentru a avansa
negocierile cu UE, o element important este solutionarea problemei
subproduselor de origine animaliera (deseurilor) prin crearea unei
unitati de procesare a acestora.
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Pe intern, sectorul este nevoit sa reziste concurentei neloiale din
partea producatorilor neautorizati. Estimativ, acestia detin circa 20-
30% din piata de carne, eschivandu-se atat de la obligatiuni fiscale, cat
si de la respectarea normelor sanitar-veterinare (carnea este
abatorizata in conditii igienice). Fermele neinregistrate nu sunt in
vizorul ANSA, iar comercializarea carnii produse de astfel de unitati
este admisa pe piata agricola locala de medicii veterinari.

Fabricarea bauturilor

Pe fundalul pandemiei, situatia din sectorul vitivinicol ,nu e simpla dar
nu e catastrofala”. Majoritatea absoluta a productiei de vinuri (85%)
este destinata exporturilor, iar pe parcursul lunii iunie deja a fost
inregistrata o usoara crestere a exporturilor de vinuri imbuteliate (in
special in Romania, unde acestea au castigat o pozitie ferma pe piata
de desfacere). Situatia e ceva mai grava in ceea ce priveste vinurile in
vrac, care detin 70% din exporturi si care sunt in scadere in comparatie
cu anul precedent. In particular, au avut de suferit exporturile in
Belarus si Georgia (Abhazia).

Tn acelasi timp, pandemia scoate in relief o problem3 sistemic3 legata
de exportul vinurilor in vrac. Comercializarea acestora pe pietele de
desfacere din UE si CSl erodeaza imaginea vinurilor moldovenesti care
incearcd s3 se pozitioneze pe o treaptd de calitate superioard. In
acelasi timp, Tn Republica Moldova se atesta constant un excedent al
productiei de struguri, iar vinurile in vrac, de calitate inferioara, sunt
unica optiune la indemana producatorilor de struguri care doresc sa-
si realizeze productia. Chiar si asa, stocurile de vinuri in valoare de
aproximativ 24 milioane decalitri apasa asupra pietei si distorsioneaza
preturile. Asemenea volum reprezinta echivalentul a doi ani de recolta
in comparatie cu un nivel acceptabil de un an de recolta. Respectiv,
aceste stocuri excesive ameninta valorificarea roadei din 2020.

Solutia pe termen mediu tine de crearea unor capacitati de distilare a
vinului si prelucrare a deseurilor rezultate din productia de vin. Un
parteneriat public-privat in baza platformelor industriale ar putea
stimula investitiile Tn acest domeniu. Distilarea vinului de calitate
inferioara este o alternativa durabila pentru producatorii de struguri,
care si-ar putea realiza marfa la preturi de circa 30 euro centi pentru
un litru de vin, contribuind astfel la eliminarea stocurilor si scaderea
presiunii asupra sectorului emergent de vinuri de export. in acelasi
timp, distilarea vinurilor si prelucrarea deseurilor rezultate din
productia vinurilor va permite dezvoltarea productiei locale de alcool
medicinal, ulei din seminte de struguri, coloranti naturali,
ingrasaminte pentru fermieri. Toate acestea constituie actualmente
pozitii de import.

Nivelul de indatorare a sectorului este destul de Tnalt — volumul
creditelor atrase reprezinta aproximativ 65% din active, ceea ce
plafoneazd capacitatea sectorului de a face investitii suplimentare. Tn
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loc sa atraga credite, sectorul ar dori sa beneficieze pe urma emisiilor
suplimentare de actiuni, experienta pozitiva a vinariei Purcari fiind
consideratd a fi o istorie de succes. n acelasi timp, pentru promovarea
activa a productiei pe pietele noi de desfacere sunt necesare garantii
de export din contul Fondului de Garantare gestionat de ODIMM.

Industria textila

Impactul major asupra industriei textile din Republica Moldova tine
de schimbarile in preferintele consumatorilor legate de pandemie pe
plan mondial. Ca urmare a consumului redus de Tmbracaminte,
comenzile din strainatate s-au diminuat cu peste 70% pentru 2/3 din
companiile din acest sector, ceea ce va conduce la o scadere
estimativa a exporturilor cu 1,8 miliarde lei in 2020.

Si carantina propriu-zisa a afectat fabricile textile intr-o masura
semnificativd. Necesitatea de a reorganiza regimul de lucru pe
schimburi a impus costuri aditionale. Tn plus, accesul restrictionat al
angajatilor care intra in grupa de risc (persoane peste 63 de ani) in
tandem cu necesitatea unor angajati de a sta acasa cu copiii In
legatura cu inchiderea scolilor si gradinitelor a redus din numarul de
angajati. Potrivit sondajelor’, un sfert din companiile din acest sector
au stationat pe durata carantinei. Desi restrictiile de circulatie
internationalda au perturbat initial livrarile de materie prima si
productie finit3, acestea s-au normalizat in cursul lunii aprilie-mai. in
luna martie, fabricile au lucrat in capacitate deplina in baza comenzilor
din lunile anterioare, insa numarul comenzilor s-a diminuat progresiv
in lunile ce au urmat.

n structura costurilor la productia de textile predomina costurile
variabile. Materia prima reprezinta 50-60% din valoarea productiei
finite, Tn timp ce 15-20% reprezinta manopera si consumul de energie.
Tinand cont de tendintele globale, se considera ca abia in 2022
volumul vanzarilor 1l va egala pe cel din 2019, iar in anul curent
fabricile vor recupera doar 60% din capacitatea obisnuita.

Industria usoara este in proportie de 90% orientatd spre export, iar
tarile UE de asemenea detin o cota de circa 90%. Scaderea imanenta
a volumului comenzilor este legata nemijlocit de inchiderea pe durata
carantinei a unitatilor comerciale din UE, in special al mall-urilor,
interesul sporit pentru consumul online si cererea scazuta pentru
imbracdminte de larg consum (mass market). Pe pietele de export
traditionale pentru Republica Moldova, segmentul fast-fashion
(produsele cele mai ieftine) este in pierdere. Productia din aceasta
categorie rdmane aproape de tarile de origine a materiei prime (India,
China, Bangladesh), in timp ce brandurile mai scumpe tind sa-si
consolideze capacitatile de productie mai aproape de consumator
(near-shor). Tn acest sens, o oportunitate pentru industria usoar

17 APIUS ,,COVID-19 Impact on Moldovan Light Industry”, iunie 2020
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autohtona este interesul manifestat de branduri de calitate, precum
cele din Marea Britanie si tarile scandinave, dar care este conditionat
de implementarea standardelor de calitate. Tendintele care s-au
cristalizat pe parcursul ultimilor ani a fost cresterea valorii adaugate
la exporturi. Aparitia brandurilor locale, elementelor de fashion
design si altele au conditionat cresterea in marime valorica a
exporturilor chiar daca volumul marfii exportate a ramas stabil.

Este de mentionat ca industria usoara joaca un rol insemnat si in
substituirea importurilor. Cresterea anuala a consumului de productie
textild cu 15-16% se datoreaza aproape in exclusivitate consumului
intern al brandurilor locale, in timp ce importurile de textile raman la
acelasi nivel.

Atat pentru valorificarea potentialului de export, cat si pentru
inlocuirea importurilor, industria usoara are nevoie de sustinere
tintita din partea statului. Creditele ordinare nu sunt o optiune viabila,
tindnd cont de prioritatile sectorului si anume: (i) investitii in
marketing si promovare de branduri locale; (ii) investitii in
automatizarea productiei (nivelul relativ Thalt al manoperei reduce
productivitatea per angajat in comparatie cu fabricile din Romania sau
Ucraina); (iii) implementarea sistemelor integrate de management al
calitatii; (iv) digitalizarea comertului. Pentru realizarea acestor
investitii sunt necesare credite preferentiale cu un element de grant
de cel putin 20%.

Fabricarea materialelor de constructie

Industria materialelor de constructie a fost profund afectata pe durata
starii exceptionale cand punctele de comercializare au fost oficial
inchise. Cifra de afaceri a scazut Tn aceastd perioada cu 82%. Este
adevarat ca vanzarile online au crescut in aceiasi perioada de 10 ori
fata de perioada de pana la pandemie si au mentinut evolutia pozitiva
dupad redeschiderea unitatilor comerciale, insa vanzarile online
reprezintd doar 1% din totalul vanzarilor. Problema este ca acest
segment poate fi abordat doar de specialisti, iar gama standardizata
de produse oferitd online se referd doar la 70 mii de pozitii. in mod
normal, consumatorii neprofesionisti prefera sa faca alegerea in
incinta magazinului. Chiar daca volumul vanzarilor si-a revenit in lunile
iunie-iulie, profitul intreprinderilor din sector ar putea fi de 4 ori mai
mic decat anul trecut.

Reiesind din dinamica vanzarilor materialelor de constructii, impactul
pandemiei nu se va face simtit Tn anul curent, dat fiind faptul ca
cererea pentru materiale de constructii se manifesta la etapa final3,
de finisare. Cu toate acestea, Tncetinirea ritmurilor de construire, atat
din motive obiective (scaderea puterii de cumparare), cat si subiective
(tergiversarea eliberarii autorizatiilor de constructie), va produce un
impact sesizabil in anul urmator. O solutie benefica in acest sens ar fi
mentinerea proiectului ,Prima Casa” deoarece s-a constatat efectul
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catalizator al acestei initiative asupra sectorului constructiilor la
general si a materialelor de constructii in particular.

Protocoalele sanitare se considera binevenite, ele permitand atat
izolarea cazurilor individuale de imbolnavire, cat si carantina
persoanelor aflate intr-un contact nemijlocit cu acestea. Astfel, este
evitata sistarea activitatii siremunerarea partiald a angajatilor aflati in
somaj tehnic.

Datoritd rezervei de materie prim&, productia nu a avut de suferit. Tn
productia materialelor de finisare se utilizeaza circa 30-40
componente, majoritatea fiind de import. Doar creta si ghipsul sunt
furnizate din carierele din Republica Moldova, insa despre volume de
productie mai mari se poate vorbi doar in contextul accesului la
pietele externe de desfacere. Actualmente, acordul de liber schimb cu
statele din CSI aplica standarde incompatibile cu productia moderna,
oferind avantaje nemeritate producatorilor din Rusia si Kazahstan.
Desi piata din Romania este atractiva (costurile inalte de transport nu
permit o geografie mai ampla), procedurile vamale aplicate la intrarea
marfii Tn Romania (3-5 zile) stirbesc din fiabilitatea investitiilor in
aceasta directie.

Productia de ciment se afla in deriva din motive nelegate de
pandemie. Cota productiei de ciment importata din Ucraina pe piata
locald este n crestere, ajungand sa constituie 10-20%, in timp ce
exporturile de ciment din Republica Moldova au fost deja blocate de
instantele judecdtoresti din Ucraina prin actiuni anti-dumping. in
conformitate cu acestea, cimentului moldovenesc i se aplica tarife de
94,6% timp de 5 ani. Republica Moldova nu a initiat masuri-oglinda si
nu a atacat decizia ucraineana la OMC, desi balanta comerciala cu
Ucraina este in favoarea ultimei. Potrivit expertilor din domeniu,
cimentul ucrainean are o calitate de conformitate inferioara celui
moldovenesc, iar utilizarea lui in constructii poate afecta negativ
stabilitatea seismica a edificiilor.

Industria automotive

Industria grea din Republica Moldova este reprezentata in mare parte
de companii internationale. Acestea furnizeaza componente pentru
producatorii de autovehicule si cifra de afacere depinde in mod direct
de volumul comenzilor din strdinatate. Astfel, un efect al pandemiei,
care afecteaza economia mondiald, este scaderea consumului cu
caracter investitional, prin urmare si cererea de componente pentru
autovehicule este in scadere. Reprezentantii industriei grele din
Republica Moldova estimeaza o reducere a cifrei de afaceri de pana la
70-80% fata de nivelul planificat pentru 2020. Cu toate acestea, merita
sa mentionam despre anumite tendinte structurale care pot favoriza
Republica Moldova in functie de conjunctura:

Astfel, inchiderea unor unitati de productie in strainatate (Mexic) a
condus la cresterea volumului de comenzi (din China) fata de uzinele
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din Republica Moldova. Costul relativ mai ieftin al fortei de munca din
Republica Moldova, regimul de impunere fiscald, costurile de
transport, ne fac mai competitivi Tn comparatie cu principalii
competitori regionali.

Tn acelasi timp, se formeazad un deficit de fortd de munci calificat3,
care trebuie tratat cu griji. Tn particular, sunt solicitate studiile
superioare la categoria mecanica asistata la calculator si
managementul tehnic al productiei. Perspectivele unui parteneriat
strategic cu cea mai cotata universitate europeana in acest domeniu
(RWTH din Aachen) fac aceste programe de master deosibit de
valoroase, insa curricula pentru programele respective necesita a fi
acreditata cat mai curand.

Cu referire la forta de munca este de mentionat si faptul ca pe durata
carantinei (aprilie), 90% din angajatii din industria grea s-au aflat in
somaj tehnic, beneficiind de subventiile partiale la remunerarea
muncii oferite de stat. Incepand cu luna mai, 80% din angajati au
revenit la locurile de munca. Totodata, inchiderea scolilor si
gradinitelor complicd optiunile multor angajati care sunt nevoiti sa
ramana acasa ingrijind copiii. Din numarul de 11,400 de muncitori de
la rezidentii ZEL Balti, circa 10,000 au revenit la locurile de muncs,
ceea ce denota faptul ca companiile lucreaza la 75-80% din capacitate.

O alta directie de perspectiva, care ar putea deveni instrumentala in
substituirea importurilor, tine de implementarea programului de
dezvoltare a furnizorilor locali. in particular, aceastd initiativd se
implementeaza in prezent de ZEL Balti. Conform initiativei, 100 de
producatori locali au avut sansa sa aplice la un program de evaluare
implementat de experti din Germania si Republica Ceha, in urma
caruia 50-60 vor primi recomandari specifice pentru a se califica in
calitate de furnizori (componente din plastic, cauciuc etc.) pentru
companiile mari din industria grea. In raport cu acestia din urm4, ar fi
benefic ca statul sa puna in aplicare un mecanism de subventionare a
investitiilor (dupa modelul PARE 1+1) care sa maximizeze potentialul
local. Ar fi optimal ca intreprinderile de stat, care importa materie
prima din strdinatate (Termoelectrica, Fabrica de Sticld) sa incurajeze
in mod similar producatorii locali.

O alta problema cu care se confrunta sectorul tine de amendamentele
la Codul Vamal (articolele 315 si 317), prin care se impune licentierea
exporturilor deseurilor din productie. Or, fiind vorba despre deseuri,
a caror provenientda este materia prima importata, aceste
amendamente practic vor impune realizarea deseurilor pe piata locala
la preturi mici, ceea ce va afecta competitivitatea.

Fabricarea mobilei

Impactul cel mai sesizabil asupra industriei mobilei s-a produs pe
durata starii exceptionale, atunci cand, de rand cu alte unitati
comerciale, a fost sistatd activitatea saloanelor de mobila. Specificul
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acestei industrii este productia just-in-time — in 2-3 saptamani de la
plasarea comenzilor prin intermediul saloanelor de mobila. Respectiv,
chiar daca nu au existat restrictii cu privire la activitatea fabricilor de
mobild, capacitatea limitata a depozitelor pentru stocarea productiei
finisate a conditionat stoparea productiei de catre producatorii de
mobila. Pe durata starii exceptionale, angajatii din aceasta industrie s-
au aflat in somaj tehnic, salariile lor fiind compensate partial. in
consecinta, pe durata celor 2 luni de stationare fabricile de mobila au
suportat costuri care nu au fost acoperite prin vanzari. Cu toate
acestea, se estimeaza ca in absenta unei noi perioade de sistare a
activitatii, volumul vanzarilor in 2020 va fi aproximativ la nivelul anului
precedent. Acest fapt se datoreaza nu in ultimul rand revenirii in tara
a moldovenilor aflati anterior la munca in strdindtate. Reducerea
comenzilor din partea HORECA a avut un impact negativ, dar nu
hotarator. Performanta robustda a sectorului Tn anii precedenti a
facilitat accesul la finantare, ceea ce a permis onorarea neintrerupta
a obligatiunilor de plata din contul rezervei de lichiditate.

Vanzarile online nu s-au dovedit a fi o solutie viabila, dat fiind ca
cumparatorii prefera sa aprecieze marfa nemijlocit in saloanele de
mobild pentru ca dimensiunea, culoarea, aspectul sunt critice pentru
luarea deciziei de cumparare. Reprezentantii sectorului au mentionat
ca legea cu privire la comertul electronic e conceputa pentru achitarea
facturilor online si nu corespunde exigentelor.

Reprezentantii sectorului se conformeaza constiincios cu protocoalele
sanitare legate de pandemie, dar constata ca inchiderea saloanelor de
mobila nu a fost justificatd. Suprafetele mari pe care este expusa
marfa reprezinta un risc mai mic decat cel din transportul public.

Productia de mobild este conectata puternic la comertul extern.
Componenta de import de materie prima la productia de mobila
laminata, tapitatd si la feronerie este practic de 100%. Relatiile cu
furnizorii s-au schimbat pe durata pandemiei. Daca anterior comenzile
se faceau cu 4 saptamani inainte de livrare, acum se cer minimum 8
saptamani. Tn acelasi timp, furnizorii insista pe achitdri imediate, spre
deosebire de perioada de pana la pandemie. Pe de alta parte, mobila
produsa in Moldova detine o cota semnificativa pe piata din Romania.
Acest lucru se explica prin rapiditatea executarii comenzilor, preturile
accesibile la mobila produsa din material laminat (fabricile de mobila
din Romania sunt orientate spre productia de lux, din lemn) si
increderea consumatorilor (mobila din laminat produsa in Ucraina nu
este intrebata).

Costurile manoperei au o tendinta de crestere. Muncitorii calificati
(inclusiv absolventii scolilor profesionale) iau drept referinta salariile
pe care le-ar putea castiga In Romania sau Republica Ceha, care se
confrunta cu un deficit de brate de munca. Pe termen mediu,
productivitatea sectorului tine de tehnologizarea productiei, spre
exemplu, achizitionarea strugurilor noi ar reduce costurile manoperei.
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Tindnd cont de cele expuse, se poate afirma ca avantajul competitiv
pe care il are la moment Republica Moldova la exporturile de mobila
se va eroda odata cu scumpirea manoperei daca nu se vor intreprinde
masuri de crestere a productivitatii in baza tehnologiilor noi.

Constructii

In faza actuald a pandemiei, efectele majore asupra sectorului
constructii intarzie sa se manifeste. O fincetinire a vanzarilor de
locuinte s-a manifestat pe parcursul lunilor de carantind (martie-
aprilie), atunci cand potentialii cumparatori nu au avut posibilitatea
fizica de a inspecta viitoarea locuinta. Cu toate acestea, vanzarile de
locuinte au fost reluate incepand cu luna mai in volum comparabil cu
cel din 2019. Aceasta partial se explica prin cererea nesatisfacuta in
lunile anterioare. Cu toate acestea, un impact plenar asupra sectorului
constructii se asteapta spre finele anului. Un semnal in acest sens fl
constituie vanzarile reduse de materiale de constructii din prima
jumatate a anului curent si reducerea numarului de acte permisive
solicitate/eliberate in aceasta perioada.

Dificultatilor conditionate de pandemie li se alatura si o serie de
impedimente mai vechi care obstructioneaz activitatea sectorului. In
primul rand, este vorba despre procesul lent si complicat de eliberare
a autorizatiilor de constructie n municipiul Chisindau. Necesitatea
actualizarii planului urbanistic a devenit un obstacol artificial din
moment ce n lipsa acestuia autoritatile publice locale urmeaza sa se
conduca de planul vechi. Un alt impediment tine de tergiversarea
adoptarii in Parlament al Codului urbanismului si constructiilor, care
integreaza un set de reforme asteptate de sector. Aceste reforme ar
propulsa Republica Moldova in clasamentul Doing Business al Bancii
Mondiale, conform caruia pozitia noastra in clasamentul mondial
pentru 2020 la capitolul acte permisive in constructii este 156 din 190
de tari.

Accesul constructorilor si drumarilor la sistemul de achizitii publice
este limitat. Tn acelasi timp, participarea drumarilor din Republica
Moldova la proiectele de infrastructura rutiera este conditionata de
volumele mari de lucrdri pe care acestea nu le pot sustine decat in
consortii cu companii straine, rolul participantului local fiind unul
,decorativ”. Licitarea unor loturi mai mici ar spori gradul de
participare al companiilor din Republica Moldova. Conditiile de tender
(si ulterior de platd) se considera a fi neechitabile in comparatie cu
licitatii similare organizate de Banca Mondiala sau Natiunile Unite. Se
pune accentul doar pe preturi cat mai mici, oferta tehnica contand
doar 20%, ceea ce practic impiedicd companiile locale sa participe la
achizitii publice. O ajustare a termenilor de licitatie la standardele
internationale se considera a fi o conditie necesara pentru stimularea
investitiilor in acest domeniu. La fel, achitarea lucrarilor in termeni de
2-4 saptamani dupa semnarea actelor de primire-predare trebuie sa
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fie o normalitate, ceea ce nu se atesta in raport cu lucrarile efectuate
in favoarea clientilor din sistemul bugetar.

Concomitent, exista un potential redus de inlocuire a importurilor de
materiale de constructie. Daca in partea ce tine de materia prima
(ciment, pietris, beton, caramida) lucrurile stau comparativ mai bine,
alte materiale de constructii (teracota, vopsele, sticla tehnica) provin
exclusiv din import.

Comert

Comertul este de departe cel mai mare sector din economia real3,
ingloband o patrime din numarul de angajati si mai mult de jumatate
din cifra de afaceri. Totodata, acesta este cel mai conectat sector la
alte industrii, dependenta celor din urma de accesul la piata de
desfacere locala fiind cruciala. Comertul cu amanuntul a fost afectat
in masura inegald de pandemie. Magazinele alimentare au functionat
inclusiv si pe perioada de carantina, iar unele au avut chiar si vanzari
sporite datorita faptului ca pietele agricole, restaurantele, cafenele si
barurile au fost inchise in acea perioada. Totusi, magazinele de
imbracaminte si electrocasnice au fost afectate drastic. Desi scaderea
vanzarilor a fost insotita in proportie aproape egala de reduceri de
personal, solvabilitatea sectorului si, odata cu aceasta, accesul la
finantare, au fost afectate grav.

Nici dupa relaxarea restrictiilor situatia nu s-a ameliorat cardinal. Chiar
daca acestea functioneaza in regim normal, aplicand normele de
igiend impuse de autoritati, cumparatorii si-au schimbat preferintele
de consum. Aparatele de uz casnic, Tmbracamintea etc.,
nereprezentand obiecte de prima necesitate, se vand mai lent. Tn
special, se denotd absenta sectorului corporativ, care reprezenta o
buna parte a cererii de consum. Per total, in luna martie a avut loc o
usoara crestere a cifrei de afaceri (estimativ 4-5%) datorata exclusiv
segmentului de supermarketuri. In luna aprilie, vanzirile sunt in
scadere de 20% fata de luna respectiva a anului precedent. Este foarte
plauzibil ca acest nivel sa reprezinte ,noua realitate” si sa fie
caracteristic pentru restul anului 2020.

in eventualitatea impunerii unui nou sir de restrictii, se consider
oportun ca acestea sa nu fie aplicate fara o fundamentare suficienta.
Ar fi bine sa fie luate in calcul riscurile reale pentru sanatatea publica
care pot fi gestionate proactiv prin aplicarea masurile de igiena. La fel,
s-a constatat frecventa abuzurilor din partea organelor de control.
Amenzile uneori au fost arbitrare si au avut un caracter de expropriere
din cauza marimii acestora. Previzibilitatea conditiilor de lucru este,
de asemenea, importantd. Normele sanitare noi si conditiile de
activitate presupun eforturi (inclusiv si financiare) de ajustare, iar
conformarea este dificila atunci cand acestea intra in vigoare a doua
zi dupad adoptarea lor. Unele masuri sanitare (e.g. termometria la
intrarea in spatiile comerciale) se considerd neeficiente, dat fiind ca
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marja de eroare a aparatelor este de 70-80%, in timp ce costurile de
conformare (o persoand dedicata) sunt destul de ridicate pentru
unitatile comerciale mici.

Un aspect important al ajustarii la ,noua realitate” reprezinta
comertul online. Desi cererea pentru comertul online a crescut
vertiginos, oferta magazinelor este limitata din rationamente de
logistica. Chiar daca solutiile de vanzari online sunt accesibile din
punct de vedere al tehnologiilor informationale, exista deficiente
majore in ceea ce priveste logistica operatiunilor de vanzare. In
particular, majoritatea comerciantilor nu dispun de sisteme de
evidenta in timp real al stocurilor de marfa. Respectiv, fara un control
vizual, le este imposibil sa confirme cumparatorului potential daca
cantitatea solicitata de marfa se afla sau nu la depozit. La fel, pentru
transportul produselor alimentare (care sunt de cateva tipuri —
congelate, proaspete sau culinare) este nevoie de unitati de transport
special amenajate. Nu exista un regim special de impozitare a
serviciilor de livrare. Din punct de vedere al impunerii fiscale,
distribuitorii sunt omologati cu vanzatorii, fiind obligati sa achite TVA
la ,cumpararea” marfii si sa perceapa TVA de la consumatorul final la
,vanzarea” marfii.

Transportul

De rand cu industria turismului, HORECA si comertul, sectorul
transporturilor este unul din cele mai afectate de pandemie. intr-o
masurd diferitd au fost afectate negativ toate segmentele acestui
sector. Transportul de marfuri a Tnregistrat o scadere de 35% in
primele 5 luni din 2020 fata de perioada respectiva a anului precedent
(la finele iunie scaderea s-a atenuat putin -22% desi ramane mult sub
valorile din anul precedent). Desi circulatia internationald este mai
dificila pe durata pandemiei, factorul decisiv in curbarea numarului de
curse tine de imposibilitatea obtinerii autorizatiilor de transport pe
teritoriul unor state (Rusia, Turcia, Ungaria). Si mai grava este situatia
pe segmentul transportului terestru de calatori. Cifrele operative din
sistemul Autogari Moderne atesta o scadere de 63% a numarului de
bilete vandute la cursele suburbane in comparatie cu perioada de
pana la inceputul pandemiei, 70% la cursele interurbane si 87% la
cursele internationale. De mentionat ca numarul curselor nu s-a redus
proportional (23, 40 si 67%, respectiv) ceea ce fnseamna ca cursele
care circula au un numar mai mic de calatori si opereaza cu un
coeficient de imbarcare de 25-30% inregistrand pierderi.

Contrar asteptarilor, Caile Ferate ale Moldovei (CFM) sunt intr-o
situatie similara. Transporturile marfare pe cale ferata au scazut in
medie cu 45%, din care marfurile transportate la export cu 26%, cele
importate cu 15%, cele tranzitate cu 71%, iar transportul intern cu 3%.
Principalele curse internationale de calatori (Sankt-Petersburg si
Moscova) sunt suspendate pana la schimbarea deciziei autoritatilor
din Federatia Rusa. Transportul intern de calatori functioneaza, insa in
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conditiile unor tarife sociale pentru aceasta categorie de calatori,
situatia financiara a CFM ramane a fi una precara.

Impactul pandemiei asupra sectorului de transporturi este
multidimensional. La pierderile inregistrate din volumul diminuat al
vanzarilor se adauga si concurenta neloiald din partea transportului
ilicit de pasageri. Cursele regulate de pasageri se conformeaza cu
restrictiile de calatorie din Republica Moldova si tarile de destinatie si
activeaza in conditiile economiei formale (aplicand TVA, achitand
accize la procurarea motorinei), in timp ce transportul ilicit evita atat
restrictiile de calatorie, cat si o serie de costuri. Mai grav, soferii care
efectueaza cursele regulate sunt platiti in functie de numarul de ore
petrecute la volan, or in conditiile Tn care numarul de curse a scazut,
salariile lor au scazut cu 30-40%. Exista riscul ca pe termen mediu si
lung sa avem un deficit de soferi, acestia fiind atrasi de perspectiva
unor salarii mai mari pentru aceiasi munca efectuata in UE sau Rusia.

Dificultatile financiare intdmpinate de operatorii de transport sunt
enorme. Platile de dobanzi la credite au fost amanate pe durata starii
de urgenta doar pana la 29 iunie, fara sa se puna in aplicare un grafic
de rambursari esalonate pe o perioada mai lunga.

HORECA

Lovitura de gratie asupra sectorului Hoteluri, Restaurante si Catering
(HORECA) a survenit chiar din primele zile de declarare a situatiei
exceptionale. Tn ceea ce priveste prestatorii serviciilor de cazare,
reducerea afluxului de turisti (inclusiv oameni de afaceri care viziteaza
Republica Moldova) din cauza restrictiilor de circulatie, a redus drastic
cifra de afaceri, in special in centrele urbane. intr-o situatie similara s-
au gasit si cafenelele, barurile si restaurantele care au fost nevoite sa
sisteze activitatea din cauza restrictiilor, iar ulterior, sa faca fata unei
cereri scazute din cauza consumului redus.

Cifra de afaceri din acea perioada a devenit de zero absolut (,,zero este
zero”) in timp ce stocurile de produse, materie primd, adesea
perisabile erau inca pline. Arenda, salariile, dobanzile la credite
reprezintda o componentd semnificativa a costurilor, care au ramas in
continuare la acelasi nivel. Estimativ, circa 25-30% din angajatii
restaurantelor care au livrat la domiciliu au fost disponibilizati,
ponderea lor la restaurantele care nu faceau livrari, fiind si mai mare
(a fost mentinut doar nucleul firmei: administratorul, contabilul,
bucatarul). Tn cazuri individuale, prestatorii serviciilor de locutiune au
coborat sau chiar anulat platile de arenda pentru lunile martie-aprilie,
dar este putin probabil ca acest act de caritate sa se transforme in
ceva sustenabil. O cale alternativa pentru multi agenti economici din
acest sector, care nu erau Tmpovarati cu credite, a fost sa sisteze
definitiv activitatea renuntand la veniturile viitoare dar si la costurile
actuale.
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Dupa reluarea activitatii, s-a dovedit ca revenirea la normalitate nu
mai e posibil3. Tn luna iunie vanzarile unitatilor de alimentatie public
au constituit doar 30% din cifra respectiva in anul precedent, iar in
luna iulie aproximativ 50%. in conditiile actuale, majoritatea agentiilor
economici din acest sector au numarate lunile pana la faliment
(aproximativ 6-9 luni.) Potrivit estimarilor, in primavara anului viitor
nu vor ramane in picioare mai mult de 1/3 din barurile, cafenelele si
restaurantele care existd astazi.

Tn plan social, impactul cel mai negativ vine de la disponibilizarea
personalului direct si indirect implicat Tn sectorul alimentatiei publice,
care ajunge la circa 50 mii de angajati. Tinand cont de numarul de
furnizori (aproximativ 90 mii) care alimenteazd acest sector cu
materie prima, o serie de impacturi in lant este foarte probabila. Din
marturiile companiilor afectate, procedurile de calificare a
persoanelor disponibilizate ca someri de catre ANOFM sunt
anevoioase si nu duc la niciun rezultat. in aceiasi perioada, institutiile
publice activeaza in regim redus de munca. Numarul de aplicatii este
mare, iar intru evitarea contactului fizic, se prezinta copiile scanate ale
documentului, care manual sunt introduse in baza de date. De
asemenea, subventionarea taxelor salariale nu a avut efectul scontat,
dat fiind ca patronii nu au avut din ce sa achite somajul tehnic si a
disponibilizat angajatii in masa.

Un deranj in activitatea actuala a restaurantelor vine de la modul
imprevizibil si neuniform de aplicare a restrictiilor. Este dificil din
punct de vedere logistic sa te conformezi cu normele noi, anuntate
prin mijloace media la 9 seara si sa le pui in aplicare la deschiderea
localului a doua zi de dimineata. Ar fi mai oportun ca intrarea in
vigoare a noilor norme sa se produca in 3-4 zile, astfel incat agentii
economici din sectorul alimentatiei publice sa-si poata ajusta modelul
de business. Unele norme nu sunt bine fundamentate si
implementabile, precum demonstrarea legaturii de rudenie sau
aplicarea distantei de 1,5 metri intre clienti si nu intre mese cum se
practica in alte tari. La fel, nu este clar ce se intampla cu normele mai
vechi din moment ce in vigoare intra alte norme noi care partial le
substituie. Activitatea organelor de control si constatatoare, n afara
de ANSA, care are competente clare in acest domeniu, la control se
prezinta politia, pretura si altele, este in contradictie cu promisiunea
statului de a ajuta. in plus, amenzile aplicate, din cauza mé&rimii
exagerate a acestora, au caracter de expropriere.

TIC si industriile creative

Transformarea sectorului TIC din unul semi-formal in unul care asigura
circa 10% din PIB a fost posibila gratie politicii juste de creare a
spatiilor Tl. O traiectorie similara ar putea sa aiba si industriile creative
(design, productia de film, productia de jocuri video) care pentru
moment se confrunta cu mai multe dificultati. Chiar daca criza
pandemica nu a afectat sectorul TIC in aceiasi masura ca alte sectoare,
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acesta a devenit de maxima importanta in conditiile cand munca la
distanta, comertul online, dependenta de comunicatiile electronice
sunt factori sine qua non pentru noua realitate.

Tehnologii informationale

Nici sectorul Tl nu s-a dovedit a fi ,imun” la efectele pandemiei, acesta
oferind servicii altor sectoare care odata cu instituirea starii de
urgenta au considerat ca investitiile Tn automatizarea proceselor nu
reprezinta o prioritate si, dorind sa exercite un control mai riguros
asupra costurilor, au sistat sau reziliat contracte cu companii din
domeniul tehnologiilor informationale. Acest impact masiv s-a
consumat insa pe parcursul lunii martie, iar in perioada aprilie-iunie s-
a conturat o noua directie de activitate, determinata si aceasta de
existenta restrictiilor de circulatie. Este vorba de comertul electronic
care a capatat o insemnatate fara precedent in conditiile carantinei.

Respectiv, in perioada incipienta a pandemiei s-a produs o reorientare
structurala a cererii de tehnologii informationale la care companiile
din domeniu au raspuns cu oferta corespunzatoare. Prin urmare,
comertul electronic, devenit ,peste noapte” un instrument important
in mentinerea vanzarilor si oferind posibilitati noi la export, a scos in
evidenta o serie de probleme care sunt specifice nu atat pentru
sectorul TIC cat pentru acest tip de instrument.

Cu toate acestea, exista lacune si obstacole artificiale pentru aplicarea
pe larg a comertului electronic. Cele mai importante din ele tin de: 1.
modalitatea de aplicare a semnaturii electronice; 2. complianta cu
cerintele legislatiei cu privire la protectia datelor cu caracter personal;
3. tarifele bancare inalte aferente platilor online; si 4. proasta
reglementare a raporturilor de munca in conditiile lucrului la distanta.

Comunicatii electronice

Un motiv de ingrijorare pentru reprezentantii sectorului TIC este
mentinerea n continuare a ,taxei de lux” asupra serviciilor de
telefonie mobila, contrar politicii bugetar-fiscale anuntate anterior
prin care se propunea anularea acesteia. La fel, sectorul este
dezamagit de mentinerea contributiilor excesive, precum plata pentru
operarea bazei de date centralizate pentru asigurarea portabilitatii,
remuneratia compensatorie pentru copia privata siintroducerea taxei
de portabilitate in marime de 50% din plata pentru operare. Este de
la sine inteles ca aceste taxe conduc in mod nemijlocit la scumpirea
costurilor de telefonie mobila pentru consumatori or, in conditiile
cand pandemia pune un accent crescand asupra comertului
electronic, munca la distanta, servicii prestate online, aceste costuri
vor deveni o povara suplimentara si nejustificata pentru consumatorii
serviciilor de telefonie mobild. De asemenea, trezeste ingrijorare
reducerea drastica, in plind pandemie, a ratei de terminatie mobila si
mentinerea, totodatd, a unei rate de terminatie fixe excesive a
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operatorului istoric de stat (state-owned incumbent operator). La
astea se mai adauga si procedurile extrem de complexe si ineficiente
de autorizare a lucrarilor civile legate de constructia retelelor de
banda larga, in special in regiuni.

Acestea, dar si alte propuneri din partea sectorului TIC, se regasesc in
Foaia de Parcurs pentru digitalizarea economiei lansata pe parcursul
lunii mai de Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Industria creativa

Industria creativa intruneste circa 2500 de intreprinderi micro, mici si
mijlocii, oferind locuri de muncd pentru aproximativ 12-15 mii
persoane, inclusiv circa 3000 freelanceri. Pandemia a afectat ih mod
inegal companiile din acest sector. Odata cu introducerea starii de
urgenta au fost sacrificate bugetele pentru marketing si promovare,
ceea ce s-a rasfrans In mod negativ asupra volumului de comenzi la
casele de productii mari si medii. Tn acelasi timp, comertul online a
provocat o cerere brusca pentru servicii de web design, care i-a
avantajat pe micii intreprinzatori si freelanceri. Din cauza limitarilor
prin care se impune distantarea sociala, industria evenimentelor a
incetat sa functioneze.

O provocare majora pentru acest sector este caracterul informal al
angajarii. Costurile angajarii in calitate de persoane fizice sunt
exorbitante pentru clienteld (56% din costuri reprezinta impozite), iar
obtinerea statutului de persoana juridica este complicat. Legislatia
fiscala ofera posibilitatea efectudrii activitatilor economice individuale
(AED), dar cerintele de raportare fiscald/statisticd si necesitatea
evidentei contabile 1i descurajeaza pe freelanceri sa adopte statutul
de persoana juridica. O solutie optimala pentru ei ar fi regimul de
persoana fizica autorizatd (PFA) dupa modelul aplicat in practica in
Romania. Impozitarea automatizata in functie de volumul tranzactiei
ar permite introducerea acestor liber-profesionisti in economia
formala si i-ar transforma in platitori de impozite.

Solutia descrisd mai sus este optimalda pentru intreprinzatorii
individuali. Cu referinta la casele de productii de marime medie,
acestea doresc sa beneficieze de regimuri speciale de impozitare
analogice celor oferite sectorului TIC. Efectiv, potentialul economic de
a produce valoare ad3ugati si a genera exporturi este comparabil. in
esentd, aceasta ar permite valorificarea talentelor autohtone fara a
impune persoanele sa opteze pentru emigrare.

O problema specifica industriei filmului si productiei de publicitate
tine de politica statului in materie de cash rebates (suport financiar).
Astfel de politica se aplicd in Romania, Ucraina si Georgia si consta in
rambursarea catre producator a unei cote (10-15%) din costul
filmarilor. Tn Republica Moldova, politica respectiva a fost acceptata
de principiu prin adoptarea Legii privind atragerea investitiilor straine
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in domeniul productiei de film si alte opere audiovizuale, care prevede
suport financiar in marime de 25% si un bonus de 5% daca materialul
filmat promoveaza imaginea tarii. Din pacate, legea respectiva urma
sa fie implementata printr-un regulament al Guvernului, care pana in
momentul de fata nu a fost aprobat.

Nu in ultimul rand, se impune o politica coerenta a statului care ar
promova continutul local. Anual, noi importam volume semnificative
de continut (filme, muzica, carti) din strdinatate si facem foarte putin
ca sa exportam. Actualmente, producatorii de continut supravietuiesc
gratie sprijinului donatorilor pentru publicitate sociald, ceea ce
limiteaza creativitatea. Pentru a vinde content local si, mai ales pentru
a-l exporta, este binevenitd acordarea unor premii nationale in
domenii neglijate cum ar fi design, mass-media, publicitate, jocuri
video etc. O alta optiune tine de organizarea si participarea la
festivalurile tematice, insa pe fundal pandemiei aceasta optiune nu
poate fi pusa in aplicare.

Turismul

Restrictionarea circulatiei interstatale impusa atat de autoritatile
Republicii Moldova, cat si de alte state, a afectat grav turismul. Prima
loviturd a fost de pe urma anulirii rezervarilor efectuate anterior. in
majoritatea absoluta a cazurilor, aceste rezervari reprezentau peste
60% din cifra de afaceri. Astfel, agentiile de turism au pierdut circa 52
milioane lei In comenzi, companiile aeriene 40 milioane lei, hotelurile
29,5 milioane lei, iar organizatorii de evenimente 2,5 milioane lei.
Potrivit reprezentantilor din sector, acestia se afla ,la capatul
puterilor”. Doar industria hoteliera (parte din HORECA) da semne de
viata, desi pe durata carantinei nivelul de ocupare a locurilor in hotel
s-a redus pana la 10%, iar dupa carantind a inceput sa creasca lent la
20-30%. O particularitate a turismului recipient este cd acesta in mare
parte este determinat de vizite de afaceri si delegatii oficiale, astfel
incat lucrul la distanta si conferintele online fac imposibila revenirea
la normalitate intr-un viitor previzibil. Tn conditi nu atat de
catastrofale se afla vinariile, care reusesc sa asigure o capacitate de
locuri de 50% din contul turismului intern.

Este important de mentionat ca restrictiile de calatorie au afectat si
turismul extern. Conform estimarilor, costul anual al vacantele peste
hotare ale moldovenilor, se cifra la aproximativ 150 milioane Euro.
Turismul intern nu este o alternativa viabila. Chiar daca conationalii
nostri ,redescopera Moldova”, cheltuielile de cazare sunt cel mai des
evitate, dat fiind ca distantele mici permit turistilor de ocazie sa se
intoarca acasa. Pe de alta parte, nici oportunitatile de cazare nu sunt
intotdeauna prezente. Din cele 33 de pensiuni rurale, doar 5 (cele care
au credite de achitat) erau oficial deschise la momentul consultarilor.
O exceptie remarcabila sunt vinariile care, in virtutea degustarilor, au
reusit sa suplineasca la 50% capacitatea de cazare.
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Operatorii si agentiile de turism si-au sistat activitatea. Politica
neoficiala a companiilor din acest segment a fost ,,se salveaza cine
poate”. Printre cei ,salvati” s-au regasit directorii si contabilii, restul
personalului fiind disponibilizat.

Privind in viitor, perspectivele industriei turismului sunt destul de
sumbre. Potrivit expertilor, noul model de turism va avea o serie de
particularitdti. Tn prim plan va fi siguranta persoanelor pe durata
sejurului, urmata de tendinta de a calatori in interiorul tarii sau tarile
din vecinadtate (near-shoring). De o importanta relativ mai mare se va
bucura turismul sustenabil unde activitatile eco-friendly in mijlocul
naturii devin preferate celor care presupun aglomeratii umane.
Industria hoteliera fincearca sa se adapteze la noile realitdti
implementand protocoale de securitate si reducand costurile de
personal. Prioritatea numarul unu in raport cu Guvernul este aplicarea
masurilor de siguranta astfel incat Republica Moldova sa nu figureze
pe ,lista rosie” a altor state, fiind emise avertismente pentru vizitarea
Moldovei si/sau impuse cerinte fata de persoanele care viziteaza tara
noastra. O mare rugaminte din partea sectorului este instituirea unei
Hlinii verzi” cu referinta la controalele sanitar-epidemiologice. Noile
protocoale de igiena contin norme interpretabile, iar agentii
economici le implementeaza neomogen riscand amenzi din partea
ANSA. De asemenea, ar fi binevenita utilizarea capacitatii libere din
hoteluri. Acestea ar putea oferi conditii de izolare pentru personalul
medical si alte profesii aflate pe prima linie in lupta cu COVID-19 la
costuri minime. n plus, sectorul turismului intern ar avea nevoie de
un impuls in mediul digital cu reducerea costurilor de procesare ale
platilor.
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Matricea COVID: masurile de politici
economice si fiscale sustinute de mediul de

afaceri

1. Reducerea
constrangerilor
normative

2. Oferirea
facilitatilor si
reducerea
constrangerilor
administrative in
domeniul fiscal

3. Oferirea
suportului de
stat pentru

dezvoltarea
sectorului privat

Criza pandemica este n proces de a produce un impact fara precedent
asupra economiei Republicii Moldova si cere un pachet de stimulenti
economici si fiscali fara precedent. Dacda e sa ne referim doar la
scaderea vanzarilor si reducerile de personal acestea indica o scadere
de 86 miliarde lei a cifrei de afaceri si o diminuare a fortei de munca
cu 32 mii persoane. Tinand cont de faptul ca vanzarile si forta de
munca sunt baza formarii veniturilor bugetare, pierderile la buget ar
putea constitui Tn anul curent 17,3 miliarde lei. Practica altor tari a
demonstrat cu elocventa cat de periculoasa poate fi o politica
bugetara austera conjugata cu efectele crizei. Dincolo de a nu produce
efecte dorite, ea poate lansa economia intr-un cerc vicios care se va
perpetua ani in sir. Pe de alta parte, masurile energice aplicate fara
intarziere sunt pe masura sa readuca economia Republicii Moldova pe
o traiectorie ascendenta in 2-3 ani.

Merita de mentionat ca propunerile din partea mediului de afaceri
sunt rationale. in cele mai dese cazuri acestea se rezum4 la reducerea
constrangerilor birocratice prin amendamente la cadrul normativ
existent, ceea ce nu presupune costuri aditionale pentru buget. O alta
categorie de masuri se refera la optimizarea regimului de impozitare.
fn raport cu acesta, miza este evitarea distorsiondrii pietei prin
aplicarea unui TVA unic redus in lantul valoric din agricultura si
acordarea anumitor facilitati fiscale, acolo unde aceste masuri pot
aduce in sectorul formal al economiei agenti economici noi. Ultimul
set de masuri se referd la stimulenti economici necesari pentru a
implementa proiecte investitionale de anvergura. Totodata, aceste
masuri de suport vor cataliza creditul bancar care, in conditiile de
incertitudine cauzata de criza pandemica, s-a redus.

Grosso modo, costul total al masurilor promovate de Consiliul
Economic pe langa Prim-ministru este de 3,7 miliarde lei, iar impactul
economic este de 12,9 miliarde lei, inclusiv venituri majorate la
bugetul public national de 4,8 miliarde lei. Tinem sa mentiondm ca
atat costurile cat si impactul sunt estimate asumand implementarea
integrala a programelor. Aceasta presupune ca atat costurile bugetare
cat si impactul economic urmeaza sa se manifeste pe durata
implementarii lor (termen mediu si lung). Partial, costurile
implementarii pot fi acoperite cu suportul partenerilor de dezvoltare
ai Republicii Moldova (Anexa 7 pentru detalii).
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MATRICEA DE POLITICI
pentru recuperare economica in conditii de pandemie cu COVID-19

Domeniu de
interventie/actiuni

Indicator de rezultat

Termen

Resp.

Costul politicii

Impact / Beneficii

Reducerea constrangerilor normative in suportul
afectat de criza pandemica

sectorului privat

1.1

Impulsionarea procesului
de digitizare a economiei
nationale si dezvoltare a
comertului electronic

1.11

Asigurarea acceptarii
neconditionate de catre
autoritatile publice,
persoanele juridice de
drept public si privat,
persoanele fizice, a
documentelor Si
semnaturilor electronice,
in conformitate  cu
prevederile Legii
nr.91/2014

Amendamente la
cadrul normativ

Monitorizarea
respectarii  cadrului
normativ

Trimestrul
1V, 2020

MEI

Practic toate  autoritatile
publice centrale si locale sunt
dotate cu certificate calificate
pentru aplicarea semnaturii
electronice. Prin  urmare,
costuri semnificative legate de
obtinerea semnaturilor
electronice calificate pentru
autoritati nu se prevad.

Nici la capitolul procedurilor
nu sunt prevazute costuri
majore deoarece autoritatile
pot continua  procesarea
relatiilor cu persoanele juridice
si fizice din back office dupa
cum sunt obisnuite,
documentele fiind imprimate
si arhivate fizic dacda se
doreste.

Situatia este si mai simpla Tn
cazul institutiilor private, care

Implementarea masurii vizate va
conduce la reducerea riscurilor de
blocare a activitatilor economice din
cauza situatiilor legate de pandemie.

Totodata, cresterea accesului la
servicile  publice si  reducerea
costurilor legate de acestea. Conform
estimarilor din Analiza impactului de

reglementare elaborata pentru
amendamente legislative care ar
facilita interactiunea la distanta,
economiile nete din reducerea
costurilor administrative  pentru

sectorul privat ar putea depasi 170
milioane lei anual.
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urmeaza sa se conformeze cu
aceasta prevederi precum
utilitati publice, companii din

domeniul comunicatiilor
electronice, banci.

1.1.2 Identificarea situatiilor | Interactiunile la | Trimestrul | MEI Sunt multe interactiuni care nu | Implementarea masurii vizate va
de interactiuni la | distanta clasificate IV, 2020 prezinta riscuri sau nu tin de | conduce la reducerea riscurilor de
distanta, inclusiv cu informatii cu date cu caracter | blocare a activitatilor economice din
autoritatile publice, care | Amendamente personal, astfel precum | cauza situatiilor legate de pandemie
pot avea loc fara | normative aprobate solicitarea unor informatii care | Totodata, va creste accesul la serviciile
semnaturi electronice pot fi facute publice. publice si se vor reduce costurilor lor
sau cu aplicarea La fel ca si in cazul actiunii | pentru mediul de afaceri si pentru
semnaturilor simple si 1.1.1, nu sunt anticipate | cetdteni. Economiile generate in cazul
elaborarea costuri  esentiale  pentru | acestei actiuni contribuie la suma
amendamentelor bugetul public. economiile mentionate 1n actiunea
normative in acest sens 1.1.1.

1.1.3 Asigurarea posibilitatii de | Amendamente Trimestrul | MEI Unele prevederi legale nu fac | Tn anul 2019 au fost inregistrate peste
inregistrare si radiere a | normative aprobate | IV, 2020 posibild interactiunea doar la | 6 mii unitati de drept, operate peste 27

afacerilor la distanta,
inclusiv operarea
modificarilor la
documentele de
constituire

distanta cu ASP 1in cazul
inregistrarii, radierii unitatilor
de drept si  maodificarii
documentelor de constituire.
Amendamentele legislative
prevazute in aceasta actiune
practic nu vor presupune
costuri pentru implementare,
deoarece procedurile in back
office pot ramane
neschimbate, adica solicitarile
fiind imprimate si Tmpreuna cu
deciziile arhivate fizic.

mii modificari la documentele de
constituire si peste 10 mii radieri de
unitati de drept. Toate aceste
operatiuni sunt efectuate cu prezenta
fizica a agentului economic. Prin
urmare, economiile doar din reducerea
costurilor administrative (timpul si
efortul pierdut) in cazul implementarii
actiunii vor fi substantiale.

Concomitent, implementarea masurii
vizate va contribui la reducerea
riscurilor de blocare a activitatilor
economice din cauza situatiilor legate
de pandemie, cresterea accesului
investitorilor straini la afacerile din
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Moldova si cresterea activitatii

economice per ansamblu.
1.1.4 Recunoasterea Amendamente Trimestrul | MEI Semnaturile electronice | Recunoasterea unilaterala a
unilaterala a | normative aprobate IV, 2020 calificate in UE sunt strict | semnaturilor din UE ar oferi un acces

semnaturilor electronice
eliberate in spatiul UE Tn

cadrul  Regulamentului
(UE) nr. 910/2014
(eIDAS)

reglementate si tarile membre
sunt obligate sa recunoasca
orice. semnatura provenitd
dintr-o alta tara membra.

Validitatea semnaturilor poate

fi verificata online, inclusiv
poate fi configurata
modalitatea de verificare

automatizata.

Recunoasterea reciprocd a
semnaturilor dintre UE si
Moldova este putin probabila.
Cu toate acestea,
recunoasterea  semnaturilor
UE practic nu implica riscuri
aditionale deoarece in UE

reglementarea Si
supravegherea acestui
domeniu este mult mai

avansata decat in Moldova.

Nu sunt anticipate costuri
majore de implementare
deoarece infrastructura de
verificare a semnaturilor este
bine  dezvoltatd.  Aceasta
presupune ca ele sunt utilizate
si in relatiile cu persoane si
institutii din afara spatiului UE.

mai bun la o piata de cca. 500 milioane
persoane si de cca. 9 trilioane euro de
investitii plasate de businessul din UE
in afara spatiului UE.

Concomitent, implementarea masurii
vizate va contribui la reducerea
riscurilor de blocare a activitatilor
economice din cauza situatiilor legate
de pandemie, cresterea accesului
investitorilor strdini la afacerile din
Moldova si cresterea activitatii
economice per ansamblu.
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1.1.5 Eliminarea Amendamente Trimestrul | MEI UE a revizuit esential legislatia | La moment, sunt notificate
constrangerilor din | normative aprobate | IV, 2020 in domeniul protectiei datelor | /inregistrate doar 2.800 institutii,
cadrul normativ. Tn cu caracter personal | inclusiv agenti economici. Cu toate
domeniul protectiei introducand Regulamentul | acestea, sub incidenta legii cad 56.000
datelor cu caracter GDPR, in scopul elimindrii | agenti economici activi. Inregistrarea
personal care tin de impedimentelor majore | tuturor ar dura ani de zile deoarece o
forma consimtamantului pentru dezvoltarea | inregistrarea dureaza luni de zile.
in prelucrarea datelor si businessului si societdtii. 1n | Astfel, toti agentii economici activeaz
obligativitatea de Moldova, impedimentele au | sub riscul sanctionarii dure sau ar
notificare/inregistrarea ramas sub forma de | trebui sa-si sisteze activitatea pentru o
in calitate de operator al notificare/inregistrarea a | perioadda nedeterminata pentru a se
datelor consimtamantului. inregistra. Aditional, forma

Eliminarea acestor | consimtamantului doar pe hartie sau

constrangeri nu vor genera | electronic semnat calificat,

costuri majore. restrictioneaza multe activitati
economice sau chiar le fac imposibile.
Aceste riscuri si costuri insuportabile
vor fi eliminate prin modificari
legislative.
Concomitent, implementarea masurii
vizate va contribui la deblocarea
activitatilor de comert electronic si
reducerea riscurilor si costurilor legate
de aceastd activitate, precum si la
cresterea volumului comertului
electronic pe piata locala si la export.

1.1.6 Eliminarea Amendamente Trimestrul | MEI Nu sunt anticipate costuri | Comertul electronic presupune riscuri
constrangerilor si | normative aprobate | IV, 2020 majore de implementare, | majore. Costurile platilor electronice

reducerea costurilor in
efectuarea  comertului
electronic atat pe piata
locala, cat si la export,
inclusiv. care tin de

deoarece amendamentele tin
de simplificari administrative.

care mai si Incadreaza returul
neconditionat a marfurilor, sunt
sporite, iar administrarea contabild si
fiscald nu sunt adaptate la specificul
activitatii. Mai mult ca atat, conditiile si
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administrarea Si
reglementarea in
domeniile fiscale,
vamale, contabile,
platilor electronice,
protectiei
consumatorilor, precum
si  specifice diferitor
grupuri de produse si
servicii.

procedurile  vamale fac practic
imposibil exportul marfurilor catre
consumatori. Acestea si alte
reglementari vor fi ajustate
necesitatilor comertului electronic

reducand impedimentele si costurile.

O majorare a ponderii comertului
electronic cu 1,9 miliarde lei (1% din
volumul total al vanzarilor efectuate de
unitatile de comert in 2019) ar permite
mentinerea acestui volum de vanzari
chiar si in eventualitatea unui nou
lockdown pe o durata de 3 luni, ceea
ce, In cazul aplicarii unui TVA redus de
12% ar presupune incasari bugetare
suplimentare in volum de 57,5

milioane lei.
1.1.7 Simplificarea Cresterea  ponderii | Trimestrul | MEI Nu sunt prevazute costuri | Implementarea acestei masuri ofera
procedurilor de obtinere | servicii publice | IV, 2020 majore deoarece toate | posibilitatea obtinerii actelor
a actelor permisive prin | oferite online autoritatile publice centrale si | permisive la distanta de catre agentii
promovarea  serviciilor locale sunt dotate cu | economici, ceea ce presupune
publice online Si certificate calificate pentru | reducerea costurilor administrative si
asigurarea platilor semnaturi electronice. Astfel, | riscurilor asociate cu existenta actelor

electronice pentru toate
serviciile

autoritatile sunt capabile sa
elibereze actele permisive si
alte decizii/documente in
format electronic. Aditional,
serviciul guvernamental MPay
ofera posibilitatea de
implementarea a serviciului de
receptionare a platilor in mod
electronic pentru orice serviciu

permisive si altor documente pe suport
de hartie. Aceste beneficii se regasesc
in estimarile agregate de economii
prezentate in actiunea 1.1.1
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public, in termeni prompti si la
costuri minime.

1.2 Eliminarea Amendamente la | Trimestrul | MEI Aceasta masura nu presupune | Republica Moldova s-a pozitionat anul
constrangerilor din | cadrul normativ | IV, 2020 costuri majore deoarece tine | trecut pe locul 152 din 190 de tari la
cadrul normativ existent | elaborate si de simplificarea  cadrului | capitolul  actelor  permisive 1n
in domeniul | promovate normativ si reducerea | constructii. Cu toate acestea, daca s-ar
constructiilor procedurilor birocratice. respecta reformele existente, inclusiv

Ccu ajustarea unor prevederi normative,
Republica Moldova ar putea avansa
printre primele 40 de locuri. in termeni
practici, aceasta ar Tnsemna reducerea
costurilor si riscurilor pentru sectorul
privat din domeniul constructiilor,
precum si reducerea economiei
informale in domeniul constructiilor.
Totodata, acest lucru ar semnala o
ameliorare sesizabilda a climatului de
afaceri, Moldova devenind mai
atractiva pentru investitiile strdine
directe.

1.3 Elaborarea Tmbunétatiri la | Trimestrul | MEI Aceasta actiune nu presupune | Implementarea masurii vizate
imbunatatirilor la | proiectul Codului | IV, 2020 costuri majore, deoarece tine | contribuie la atingerea impactului
proiectul Codului | Urbanismului Si de pastrarea celor mai bune | descris la actiunea 1.2.
Urbanismului si | Constructiilor prevederi normative existente
Constructiilor inregistrat | elaborate si simplificarea aditionald a
in Parlament Si procedurilor birocratice.
promovarea acestora in | Proiectului  Codului
cadrul consultarilor cu | Urbanismului Si
comisiile parlamentare Constructiilor

promovat
1.4 Consolidarea

potentialului de export si
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protectia producatorilor
autohtoni

1.4.1 Consolidarea Capacitatile necesare | Trimestrul | MEI in tarile concurente activeazd | Impactul monetar al acestei masuri nu
capacitatilor MElI  1n | identificate IV, 2020 structuri de stat implicate | poate fi cuantificat cu precizie. Cu
materie de identificare si nemijlocit in apararea | toate acestea, in anumite domenii de
promovare a intereselor | Fondurile necesare intereselor producatorilor | activitate economica interesele
producatorilor autohtoni | alocate autohtoni atat pe piata | Republicii Moldova sunt prejudiciate
in  cadrul acordurilor externa, cat si pe piata interna. | (e.g. exporturile de ciment in Ucraina,
economice si de liber | Capacitatile create Desi statutul de membru al | importurile de sucuri care se declara
schimb OMC ofera Republicii Moldova | naturale in pofida unui concentrat

anumite drepturi Tn aceastd | ridicat de adaosuri, etc.) Desi intr-o
privintd, aceste drepturi nu | serie de cazuri sunt justificate actiuni
sunt valorificate pe deplin din | de remediere, capacitatile joase nu
lipsa capacitatii institutionale. | permit  valorificarea  deplinda a
Dat fiind ca in Moldova nu | potentialului de inlocuire a
exista expertiza suficienta, va fi | importurilor si a potentialului de
solicitata asistenta tehnica din | export.

partea partenerilor de

dezvoltare.

1.4.2 Consolidarea Capacitatile necesare | Trimestrul | MEI Costurile de implementare a | Beneficiile implementarii sub-actiunii
capacitatilor MElI  1n | identificate IV, 2020 sub-actiunii vizate se includ in | vizate suntincluse la impactul descris la
materie de investigatii de sub-actiunea 1.4.1. sub-actiunea 1.4.1
protejare economica a | Fondurile necesare
mediului  de  afaceri | alocate
reiesind din acordurile
comerciale bilaterale si | Capacitatile create
multilaterale

1.4.3 Tmbunétatirea Capacitatile necesare | Trimestrul | MADRM | Nu sunt preconizate costuri | Ca urmare a implementarii acestei
capacitatilor de control al | identificate IV, 2020 ANSA majore aditionale legate de | masuri va fi asiguratd intr-o masura

corespunderii marfurilor
importate cerintelor
normative, in special
unde Tncalcarile in acest

Fondurile
alocate

necesare

laboratoare.
trebui sa
revada

crearea a noi
Autoritatile vor
evalueze si  sa

adecvata protectia consumatorilor de
marfurile de import de proasta calitate,
ceea ce va permite, reiesind din
aplicarea mai consecventa a cerintelor
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sens dezavantajeaza
producatorii locali

Capacitatile create

modalitatea de control,
reiesind din dotatiile curente.

de calitate, valorificarea potentialului
de Tnlocuire a importurilor.

1.4.4 Tmbunétatirea Capacitatile necesare | Trimestrul | MEI Nu sunt preconizate costuri | Implementarea masurii vizate are
capacitatilor de | identificate IV, 2020 MADRM | majore aditionale. Autoritatile | drept scop asigurarea unui nivel Tnalt
supraveghere a pietei al MAI vor trebui sa evalueze sirevada | de protectie a intereselor publice
corespunderii produselor | Fondurile necesare MSMPS modalitatea de supraveghere a | precum sanatatea si siguranta in
nealimentare cerintelor | alocate APCSP pietei. Tn cazul cand va fi | general, sdn3tatea si siguranta la locul
normative, 1n special AST necesar de efectuat testdri | de munca, protectia consumatorilor,
unde Tncalcdrile Tn acest | Capacitatile create ANRCTI peste hotare, acestea urmeaza | protectia mediului si securitatea.
sens dezavantajeaza IPM a fi efectuate contra plata de | Totodata, ea va permite valorificarea
producatorii locali catre producatorii cointeresati. | potentialului de inlocuire a

importurilor

1.4.5 Identificarea sectoarelor | Sectoarele Trimetrul | MEI Nu sunt preconizate costuri | Urmare a estimarii potentialului de
industriale prioritare n | industriale prioritare | IV, 2020 MADRM | majore aditionale. Autoritatile | export si a potentialului de inlocuire a
scopul cresterii | identificate MSMPS vor trebui sa evalueze si | importurilor, se va pune in aplicare o
competitivitatii identifice sectoarele prioritare | politicd coordonata si coerenta a
produselor autohtone autoritatilor publice, avand drept scop

sporirea competitivitatii  productie
autohtone.

1.4.6 Elaborarea masurilor de | Masuri elaborate Trimetrul | MEI Costurile nu pot fi estimate la | Valorificarea potentialului de export si
imbunatatire a IV, 2021 MADRM | aceastd  etapa. Valoarea |a potentialului de finlocuire a
capacitatilor de testare a costurilor va fi calculata dupa | importurilor.
produselor industriale n finalizarea actiunii 1.4.5
sectoarele prioritare

1.5 Tmbunétatirea procedurii | Functionari  vamali | Trimetrul | MF Nu sunt preconizate costuri | Ca rezultat al determinarii eronate a
de determinare a valorii | instruiti IV, 2020 aditionale majore. Actiunea | valorii marfurilor Tn vama, agentii
marfurilor Tn vama prin tine de unele modificdri in | economici suporta pierderi
prisma aplicabilitatii anumite proceduri desfasurate | substantiale. Prin instruirea
acesteia si  expunerea de  Serviciul Vamal. in | functionarilor vamali se doreste
argumentata a deciziilor momentul de fatda cadrul | consolidarea dialogului intre Serviciul

de majorare a valorii

normativ este ajustat conform
bunelor practici in domeniu,

Vamal si mediul de afaceri, care ar
conduce la reducerea cazurilor de
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marfii importate de catre insd punerea 1in aplicarea | determinare  eronata a  valorii
functionarii vamali acestuia nu este uniforma. marfurilor in vama.

1.6 Revizuirea cadrului | Codul muncii | Trimetrul | MSMPS Cadrul normativ existent nu | In plan mondial, tot mai multe
normativ care | modificat prin | IV, 2020 exclude posibilitatea relatiilor | companii pun in aplicare munca la
reglementeaza introducerea unui de munca la distanta, insa | distantd, in unele cazuri aceasta fiind
raporturile de munca in | capitol care unele prevederi normative fac | chiar forma de bazd de angajare a
partea ce tine de relatiile | reglementeaza intr- dificild punerea in aplicare a | personalului. In pofida dezavantajelor
de munca la distanta un mod adecvat acestora atunci cand implicitse | legate de lipsa unei interactiuni

relatiile de munca la presupune prezenta fizicda a | nemijlocite, exista si o serie de
distanta subiectului. Nu sunt | avantaje. in particular, aceastd forma
preconizate costuri majore | de angajare contribuie la mobilizarea
deoarece amendamentele tin | resurselor umane cu drept la munca
de claritatea si simplificarea | (e.g. cetateni ai Republicii Moldova
anumitor relatii. aflati peste hotare) si o flexibilitate a
orelor de program ceea ce favorizeaza
angajatul.  Implementarea acestei
masuri prin eliminarea constrangerilor
de ordin birocratic, va conduce la o
valorificare mai plenara a potentialului
uman, inclusiv un acces mai deplin la
forta de munca calificata.

1.7 Micsorarea ponderii | Legea cu privire la | Trimetrul | MF Ar putea creste valoarea | Actiunea vizeaza sporirea achizitiilor

minime pe care | achizitiile publice | IV, 2020 achizitillor publice, dar 1in | publice de bunuri, servicii si lucrari

elementul de pret o are
in cadrul criteriului de
atribuire a contractelor
de achizitii
publice/acordurilor-
cadru

modificata

acelasi timp sa se reduca
costurile de mentenantda si
reparatii frecvente a obiectelor
construite la pret redus. Nu

existd  estimdri  suficiente
pentru a cuantifica eventualele
costuri aferente micsorarii

ponderii elementului de pret,
dar se presupune ca intr-o
competitie onesta, astfel de

calitative, Tmbunatatirea serviciilor
post-vanzare, asistentei tehnice si
conditiilor de livrare. Tn particular,
producatorii si prestatorii de servicii
din Republica Moldova (care in mod
firesc raman sa activeze in tara fiind
mai  constienti de  importanta
reputatiei decat producatorii si
prestatorii straini) considera ca aceasta
politica ar favoriza concurenta pe
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pierderi sunt compensate din
contul calitatii.

criterii de calitate, oferindu-le sanse
mai mari de castig.

in rezultat, majorarea costurilor de
achizitii ar putea fi acoperitda de
beneficiile manifestate prin economii
in intretinerea si repararea obiectelor
de calitate proasta

1.8 Elaborarea unor norme | Protocoale sanitare | Trimetrul | MSMPS Din lipsa de experienta (si | Actiunea vizeaza optimizarea costurilor
sanitare juste, clare si | adoptate tindnd cont | IV, 2020 timp) normele sanitare | legate de protocoalele sanitare,
previzibile, adaptate la | de bunele practici in aplicate pe durata pandemiei | claritatea  obligatiilor Tn  cazul
riscurile specifice | domeniu nu sunt diferentiate in functie | inspectiilor de stat, dar si reducerea
activitatii economice de specificul activitatii (multi | costurilor pentru agentii economici

clienti vs. putini clienti; | care tin de incertitudinea prevederilor
activitate la aer liber vs. | din conditii, dar si reducerea efortului
activitate in incinta unei hale | organelor de control.

de productie etc.). Ca rezultat,

costurile implementarii

normelor sanitare sunt

exagerate pentru unii agenti

economici si, posibil

insuficiente, pentru alti agenti

economici.

Nu sunt preconizate costuri

majore, deoarece masura tine

de o claritate mai buna a

conditiilor, dar totodata bazate

pe justificari

1.9 Tmbunétatirea
performantei productiei
agricole

1.9.1 Majorarea cotei | Regulament Trimestrul | MADRM | Stimularea conectarii la | Estimativ, pierderile climatice fin
subventionate a primei | modificat IV, 2020 retelele de irigare prin oferirea | agricultura (in principal seceta sau

de asigurare de stat de la

progresiva a facilitatilor (cota

inundatiile) ajung la 0 medie anuala de
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50 la 70% pentru
fermierii conectati la
retelele de irigare

subventionata a primei de
asigurare a riscurilor in
agricultura) conduce la
diminuarea riscului asigurat,
dat fiind ca prejudiciul cauzat
de seceta va fi mai mic in cazul
cand fermierii sunt conectati la
retele de irigare. In principiu,
costuri bugetare aditionale nu
vor fi dat fiind ca cota majorata

11,9 miliarde lei. Desi sistemele de
irigare sunt unica masura viabila de
prevenire a prejudiciilor, iar investitiile
in reabilitarea sistemelor de irigare au
fost masive, suprafata terenurilor
irigate nu a crescut pe masurda din
cauza costului conectadrii gospodariilor
agricole la retea si a costului aferent
consumului  de  apa. Riscurile
neacoperite conduc la perpetuarea

va fi compensata de | prejudiciilor, iar prin facilitatea oferita

micsorarea prejudiciului | se doreste majorarea numarului de

asigurat. gospodarii conectate la retele de
irigare.

1.9.2 Simplificarea cerintelor si | Amendamente la | Trimestrul | MADRM | Nu sunt preconizate costuri | Obstacolele de ordin birocratic
procedurilor de | cadrul normativ | IV, 2020 majore. Actiunea  practic | constrang fermierul sa utilizeze doar
omologare si inregistrare | aprobate reduce din efortul nejustificat | acele produse de uz fitosanitar care
a produselor de uz de evaluare a produselor de uz | sunt omologate si Tinregistrate 1in
fitosanitar acceptate in | Noi produse de uz fitosanitar, care deja au | Republica Moldova. Neintentionat se
UE si extinderea aplicarii | fitosanitar acceptate parcurs un proces riguros de | ajunge la situatia cand performanta
celor inregistrate pentru | in UE nregistrate in evaluare in UE. agricola este sub nivelul optimal.
alte culturi agricole Moldova

1.9.3 Asigurarea accesului la | Amendamente la | Trimestrul | MADRM | Nu sunt preconizate costuri | Limitarea accesului la subventii pentru
subventii pentru soiurilor | cadrul normativ | IV, 2020 majore. Actiunea  practic | soiurile de plante autohtone,
de plante importate, | aprobate reduce din efortul nejustificat | distorsioneaza piata crednd cerere

inregistrate in UE

de includere a soiurilor din UE
in catalogul soiurilor pentru a
putea beneficia de subsidii.

artificiald pentru soiuri care nu au un
potential de export, nu sunt cele mai
rezistente sau adaptate conditiilor.
Accesarea fondurilor de mai multi
fermieri si pentru un spectru mai larg
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de soiuri de plante, inclusiv mai
performante, va crea premise pentru
cresterea ponderii soiurilor europene
si, respectiv a exporturilor in UE.

194 Simplificarea procedurii | Amendamente Trimestrul | MADRM | Nu sunt preconizate costuri | Procedura de evaluare a conformitatii

de evaluare a | normative aprobate | IV, 2020 majore. Actiunea  practic | bauturilor alcoolice vizeaza
conformitatii, revizuirea reduce din cerintele | mentinerea unui standard de calitate
indicilor obligatorii de nejustificate si nenecesare | care, in anumite situatii, depaseste
analiza fizico-chimica, efectuate pentru exportul | cerintele de conformitate solicitate pe
revizuirea metodologiei produselor vinicole pietele externe de desfacere. Aceasta
de calcul a preturilor si a situatie conduce la costuri excesive
regulilor de aplicare a pentru producator. Prin punerea in
preturilor pentru aplicare a unei abordari diferentiate, se
serviciile de certificare a doreste reducerea costurilor legate de
vinurilor, prin cerintele de reglementare si proceduri
intermediul retelei ANSA, la exportul vinurilor si cresterea, in
in speta I.P. , Laboratorul consecinta a exporturilor de vinuri.
central de testare a
bauturilor
alcoolice/nealcoolice si a
produselor conservate”,
pentru vinurile
exportate, cu axarea
exclusiv pe cerintele
statului importator.
Elaborarea unor
proceduri, preturi
adaptate pentru micii
producatori de vinuri.

1.10 Identificarea si | Amendamente la | Trimestrul | MSMPS Masura prevede plata unei | Chiar daca in lipsa unei indemnizatii
implementarea unor | cadrul normativ | IV, 2020 MF indemnizatii lunare pentru | lunare pentru supravegherea copilulu,
solutii optime pentru | aprobate MECC supravegherea copilului n | costurile sunt invizibile, este logic sa
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sustinerea angajatilor cu

inchiderii gradinitelor si

MEI

conditiile cand ambii parinti
sunt fncadrati in cdmpul muncii
si cel putin unul din copii are
mai putin de 10 ani. In
Republica Moldova, locuiesc
335.280 copii in varsta de pana
la 9 ani, care in perioada
inchiderii scolilor si
gradinitelor necesita
supraveghere adulta. Reiesind
din fertilitatea maternd de 1.8
copii, noi presupunem ca
numarul de familii in care au
copii cuprinsi n categoria
respectiva de varsta este de
186,3 mii. Respectiv, reiesind
din presupunerea ca cel putin
10% din numarul de familii sus-
amintite vor avea nevoie sa
angajeze o persoand pentru
supravegherea  copiilor i
castigul salarial mediu lunar de
7,234 lei, plafonul lunar
pentru indemnizatii de
ingrijire a copiilor aflati fara
supraveghere ar fi de 135
milioane lei.

asumam ca ele sunt comensurabile cu
bugetul propus. La moment, costurile
»invizibile” sunt partajate intre stat,
care achitd ajutorul de somaj tehnic,
angajat care renunta in totalitate sau
partial la venitul de munca si angajator,
care pierde un angajat calificat. Intr-o
serie de cazuri, aceasta decizie fortata
poate fi remediatd prin munca la
distanta Tn cazul cand raporturile de
munca permit acest lucru.
Implementarea acestei scheme de
sustinere a parintilor angajati, care au
copii in varsta de pana la 9 ani, va
produce  anumite economii la
cheltuielile de ajutor de somaj tehnic,
care intr-o serie de cazuri sunt
preferate angajarii in munca exact din
cauza lipsei de alternative la ingrijirea
copiilor.

in consecintd, vor creste posibilititile

de angajare in cdAmpul muncii si se vor
reduce disponibilizarile de personal.

Acreditarea
programelor

Acreditarea programelor
de masterat in domeniile
unde se atesta un deficit
specialitatile

Mecanica Asistata la

MECC

Costurile aferente
implementarii acestei masuri
se inscriu in eforturile continui
de ajustare a ofertei
educationale la cerintele
pietei de munca si nu

Implementarea masurii vizate va
majora accesul la forta de munca
calificatd pentru Tintreprinderile din
industria grea si va face mai
competitivd industria grea in plan
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Managementul
Tehnic al Productiei

reprezinta o povara
suplimentara pentru buget.

regional, oferind astfel posibilitatea de
majorare a volumului exporturilor.

Totodata, se va valorifica potentialul
de recalificare a talentelor care
activeaza in alte domenii de activitate.

1.12 Elaborarea si adoptarea | Regulament aprobat | Trimestrul | MECC Mecanismul de atragere a | In prezent, acest mecanism
regulamentului  pentru IV, 2020 investitiilor straine In domeniul | functioneaza in tari precum Romania,
punerea in aplicare a productiei de film si alte opere | Ucraina, Georgia, care au devenit
Legii privind atragerea vizuale (aprobat prin lege) | destinatii-tinta  pentru  productia
investitilor straine 1n prevede rambursarea partiala | cinematografica, exclusiv datoritad
domeniul productiei de a costurilor de productie | existentei facilitatii respective.
film si alte opere cinematograficd. In  lipsa | Aplicarea lui in Republica Moldova, ar
audiovizuale investitiilor, conditionata de | putea scoate din anonimat productia

absenta regulamentului | cinematografica si va stimula enorm
pentru punerea Tn aplicare a | valorificarea talentelor din industria
legii, aceste costuri sunt nule. | creativa, existand o posibilitate reala
Totodata, nu sunt preconizate | de export de servicii.

costuri majore pentru stat, | in acelasi timp, aceasta va permite
deoarece beneficile de la | industriei creative sa-si consolideze
atragerea investitiilor straine | pozitiile pe piata internationala intr-un
(crearea locurilor de munca, | mod transparent, creand o sursa de
venituri  suplimentare din | venituri pentru buget si evitand exodul
,impozitele  sociale”  vor | de fortda de munca peste hotarele tarii.
acoperi costurile aferente

rambursarilor.

1.13 Implementarea Sistem elaborat si | 2021 MEI Costurile pentru dezvoltarea | Implementarea acestei masuri vizeaza
Sistemului de | implementat sistemelor informationale inca | diminuarea cotei transportului ilicit de

management integrat al
transporturilor rutiere

(Hotararea  Guvernului
nr.126/2020 pentru
aprobarea Conceptului

tehnic privind Sistemul

nu au fost estimate.

persoane, ceea ce va introduce
serviciile respective in campul legal si
va crea o sursa de venituri bugetare.
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de management integrat
in domeniul
transportului rutier, ce
include elaborarea si
implementarea
sistemelor
informationale:

-SSl "e-Autorizatie
transport”;

-SSI ,e-Bilet”;
-SSI,,Monitorizare GPS”
-SSI, Autotest”).

1.14 Asigurarea gratuita cu | Facilitate prevazuta | Trimestrul | MF Costurile sub forma de ratare a | Implementarea acestei masuri vizeaza
spatii pentru furnizarea | in politica fiscala IV 2020 MEI veniturilor din oferireain chirie | reducerea costurilor serviciilor de
serviciilor postale din APP a spatiilor din bunurile imobile | expediere a trimiterilor postale.
sfera serviciului postal Posta in proprietatea publica inca nu
universal Moldovei | au fost estimate.

B Oferirea facilitatilor si reducerea constrangerilor administrative in
domeniul fiscal

2.1 Identificarea si Formularea Trimestrul | MF ntru evitarea distorsiunii Impactul scontat al acestei masuri tine
elaborarea unui regim propunerilor IV, 2020 pietei se propune de eliminarea preferintei pentru

optim de impozitare cu
TVA in cadrul lantului
valoric din agricultura

normative drept
urmare a analizei
efectuate

introducerea unui TVA unic pe
intreg lantul valoric din
agricultura de 12%. Costul
anual aplicarii cotei
nediferentiate de 12% TVA pe
intreg lantul valoric din
agricultura (atat pentru
producatorii de materie prima
agricola, cat si pentru
procesatori) este de 568,2
milioane lei (determinat in

exportul materiei prime agricole, in
conditiile cand procesatorii sunt
obligati sa absoarba diferenta de TVA
n costul productiei. Costurile estimate
vor fi compensate in mare masura de
venituri din TVA ih marime de 397,6
milioane lei in rezultatul cresterii
volumului vanzarilor in industria
alimentara cu 3,3 miliarde lei (pana la
capacitatea de productie a anului
2019).
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baza cifrei de afaceri
multiplicate la diferenta dintre
TVA la cota standard 20% si
TVA la cota redusa de 12%)

Efectele pozitive nemonetare sunt: (i)
cresterea cotei exporturilor de bunuri
cu valoare adaugata; (ii) utilizarea
deplina a capacitatilor de productie
din industria alimentara; (iii) crearea
locurilor noi de munca in industria
alimentar3; (iv) valorificarea
potentialului de export si a
potentialului de inlocuire a
importurilor.

2.2

Evaluarea posibilitatii de
diminuare a cotei TVA
pentru sectorul HORECA

Formularea
propunerilor
normative drept
urmare a analizei
efectuate

Trimestrul
1V, 2020

MF

Se propune introducerea cotei
de 12% la livrarile realizate de
sectorul HORECA (diminuarea
cu 3 puncte procentuale a
cotei existente). Pornind de la
livrarile inregistrate in 2019, s-
a estimat ca costul masurii
date ar fi de circa 70 milioane
lei.

Masura data necesita a fi
implementata, in primul rand,
pentru a depasi efectele crizei
generata de pandemie in
sectorul HORECA. Multe din
tarile din regiune (Bulgaria,
Romania, Austria) au optat
pentru diminuarea cotei TVA
in sectorul HORECA fie pe o
perioada determinata (2020-
2021), fie pe o perioada
nelimitata. De altfel, cota
propusa vine sa uniformizeze
cota aplicata la TVA cu alte

Daca extrapolam efectele introducerii
cotei reduse la TVA de 10% in 2019 in
comparatie cu 2018, constatam ca
reducerea respectiva a condus la o
"inviorare” a sectorului. Tn primul
rand, au crescut substantial vanzarile
trecute prin evidenta contabild (unul
din scopurile de baza a reducerii de
TVA fiind ”albirea” sectorului. Astfel,
in 2019 venitul din vanzari a crescut
de la 215 la 469 milioane lei.
Respectiv, putem concluziona ca
reducerea in jumatate a cotei TVA a
fost compensata integral de cresterea
de doua ori a bazei de impozitare,
volumului de vanzari.

Mai mult, rentabilitatea companiilor
HORECA in perioada anului 2019 s-a
dublat comparativ cu anul 2018.
Anterior introducerii cotei reduse de
TVA, intrarile de TVA nu echilibrau
platile de TVA. dat fiind faptul ca
procurarea materiei prime se face
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cote reduse ce se aplica la
moment sau se preconizeaza
de a fi introduse (12%), ceea
ce vine in rezonanta cu
principiile de baza ale
organizarii TVA in spatiul UE —
principii, pe care Moldova le
implementeaza prin
intermediul Acordului de
Asociere RM-UE.

deseori de la producatorii individuali
care nu sunt platitori de TVA.
Respectiv, in conditiile cotei TVA de
10%, economiile realizate de
companiile HORECA au constituit circa
44%, fiind reinvestit in reutilare si
creare a unor conditii de munca si
agrement mai favorabile.

2.3

Subventionarea
contributiilor de
asigurari sociale
obligatorii de stat
aferente tinerilor
angajati in primii doi ani
de activitate

Scutire prevazuta in
legea specializata

Trimestrul
1V, 2020

MF

Sectoarele cu numar cel mai
mare de angajati in varsta de
pana la 21 de ani sunt
comertul cu amanuntul,
HORECA, agricultura,
constructii, industria creativa.
Costul subventionarii a fost
calculat reiesind din
contributiile sociale achitate
de angajatori in 2019 aferente
salariilor angajatilor nou-
intrati in sistemul social.

n cazul subventionérii in
proportie de 50% a
contributiilor angajatorilor la
Fondul Social pentru tinerii
angajati, costurile pentru
buget vor fi de circa 45
milioane lei.

Impactul scontat de la implementarea
acestei masuri tinteste reducerea
ponderii tinerilor aflati in afara
sistemului de educatie, formare si
ocupatie profesionalad (NEET), care si
pana la pandemie a constituit 28,3%
din total. Tinand cont de lipsa de
experienta de lucru a tinerilor,
angajatorii evita sa-i angajeze, or, in
cazul unei poveri fiscale reduse,
avantajele de ordin fiscal vor incuraja
incadrarea lor in cdmpul muncii.
Totodata, povara contributiilor sociale
este unul din factorii ce duc la
practicarea muncii nedeclarate. Astfel,
cresterea cu doar 1% al conformarii
fiscale a contribuabililor din domeniile
relevante ar avea un impact bugetar
pozitiv de circa 117 milioane lei (doar
pe partea de impozite si taxe)

Printre alte efecte pozitive indirecte se
numara reducerea delincventei in
randul tinerilor, o problema socialad
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exacerbata de faptul cu unul sau ambii
parinti muncesc peste hotare.

reinvestit pentru 2020 si
2021 pentru
microintreprinderi

bugetar-fiscala

microintreprinderilor'® ce
reinvestesc profitul anului
2020 si, implicit, nu
repartizeaza dividende (daca
le repartizeaza, vor achita atat

2.4 Stimularea prin Regim fiscal revizuit | Trimestrul | MF Se propune introducerea unui | Impactul scontat tine de eliminarea
impozitare a prevazut in politica IV, 2020 regim ce ar presupune concurentei neloiale din partea
transportului intern de bugetar-fiscala scutirea cu drept de deducere | sectorului informal, care presteaza
pasageri in scopul (asa-numita cota “0” a TVA) a | servicii neautorizate de transport,
combaterii transportului serviciilor de transport, ceea eschivandu-se de la plata impozitelor.
ilicit de pasageri ce presupune costuri bugetare | Respectiv, implementarea masurii

de circa 80 milioane lei propuse va conduce la cresterea
(estimate prin ajustarea conformairii fiscale, prin motivarea
livrarilor din declaratiile TVA transportatorilor de a interactiona cu
cu procurarile declarate in companii ce vor emite facturi fiscale.
Anexa privind TVA pentru anul | Implicit, acest lucru va favoriza
2019). Aceasta masura va ,albirea” sectoarelor conexe celui de
permite transportatorilor sa isi | transport.
poata lua in cont TVA din O estimare a potentialului de
interactiunile pe care le au conformare fiscald pe partea de
(importul autoturismelor, salarizare, arata ca pierderile scontate
reparatia etc) spre deosebire vor putea fi acoperite cu o crestere
de regimul curent de scutire. usoara, de circa 3% a conformarii,
ceea ce va aduce un aflux financiar de
cel putin 70 milioane lei pe sectorul
dat.

2.5 Aplicarea cotei ”0” la Regim fiscal revizuit | Trimestrul | MF Se propune aplicarea cotei ,,0” | Chiar daca microintreprinderile care

impozitul pe venit prevazut in politica IV, 2020 la impozitul pe venit al genereaza venituri in 2020 si 2021

sunt intr-o situatie relativ mai buna
decat agentii economici care
inregistreaza pierderi, situatia lor
financiara este oricum la limita
gradului de rezilienta, situatie

18 Conform definitiei utilizate, microintreprinderile sunt agentii economici ai ciror numar mediu scriptic anual de salariati este de cel mult 9 persoane, suma anuald a
veniturilor din vanzari este de cel mult 3 milioane de lei si valoare totala anuala de bilant a activelor ce nu depaseste 3 milioane de lei.
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impozitul pe venit (12%), cat si
impozitul pe dividende (6%)).
n conditiile Tn care circa 40%
din companii semnaleaza o
scadere a veniturilor de peste
50%, iar circa 28% - o
diminuare intre 20% si 50% a
acestora, costurile pentru
buget al masurii ar fi de circa
14 milioane lei (12% din
veniturile prognozate la
microintreprinderi.

exacerbata si de accesul limitat la
finantare. Punerea in aplicare a
acestei masuri, va permite
capitalizarea microintreprinderilor si
cresterea gradului de rezilienta pe
durata pandemiei.

Impactul pozitiv al masurii date este
conditionat de formula de utilizare a
venitului reinvestit: (i) daca se va opta
pe utilizarea banilor reinvestiti pentru
achitarea salariilor, aceasta va aduce
beneficiu bugetar sub forma de
impozite si plati obligatorii calculate
asupra acestora; (ii) daca banii vor fi
utilizati pentru onorarea obligatiilor
fata de companii terte, asta va duce la
majorarea incasarilor din TVA si din
impozitul pe venit; (iii) daca banii
reinvestiti vor fi utilizati la reutilarea
productiei (investitii capitale), aceasta
va duce la cresterea incasarilor de TVA
si taxe vamale.

2.6

Identificarea solutiilor de
scutire de taxa
locald/plafonare a taxei
locale la vanzarile in
cadrul comertului
electronic

Scutire prevazuta in
politica bugetar-
fiscala

Trimestrul
IV, 2020

MF

Introducerea moratoriului de
la aplicarea anumitor taxe
locale asupra comertului
electronic, prin specificare
acestui fapt, in mod direct, in
Codul fiscal. Tinand cont de
faptul ca tentativa de a
introduce o asemenea taxa s-a
produs recent, nu putem
vorbi despre venituri fiscale
ratate si, prin urmare, nici de

Chiar daca moratoriul asupra
introducerii taxelor locale la vanzarile
in cadrul comertului electronic nu va
impulsiona, in mod nemijlocit,
cresterea consumului agregat,
ponderea acestuia in comertul total va
fi in crestere. Cresterea ponderii
comertului electronic este
congruenta politicii de distantare
sociala, oferind consumatorilor
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costuri suplimentare pentru
buget.

posibilitatea de a evita contactul fizic
n incinta unitatilor comerciale.

2.7 Identificarea nivelului Facilitate prevazuta Trimestrul | MF Se propune instituirea cotei de | Masura data va impulsiona
cotei optime a TVA in politica fiscala IV, 2020 12% pentru tranzactiile in dezvoltarea comertului electronic intr-
pentru comertul cadrul comertului electronic. o forma in care acesta ar putea
electronic in scopul Potrivit estimarilor, cota satisface recomandarile de distantare
facilitarii dezvoltarii comertului electronic sociala si evitare a contactului fizic cu
acestuia reprezinta mai putin de 1% din | un numar mare de persoane.
volumul total al vanzarilor, Tn acelasi timp, achitarile online,
ceea ce ar insemna incasari caracteristice pentru comertul
reduse de TVA de 76,4 electronic, sunt congruente cu politica
milioane lei (reiesind din de constrangere a circulatiei
volumul vanzarilor inmultite la | numerarului in favoarea achitarilor
diferenta dintre TVA la cota prin card ceea ce limiteaza spatiul de
standard de 20% si TVA la cota | manevra pentru economia informala.
redusd de 12%). Alternativ, se
poate examina posibilitatea
reducerii TVA cu 4% (de la 20
la 16) si rambursarii a 4%
(cash-back) cumparatorului.
Desi aceasta optiune este mai
complicata din punct de
vedere al administrarii,
efectele asupra dezvoltarii
comertului electronic vor fi
mai pronuntate. Costul acestei
optiuni este identic.
2.8 Simplificarea cerintelor Norma legala Trimestrul | MF Se propune largirea sferei de Implementarea acestei masuri va
si procedurilor fiscale, de | aprobata IV, 2020 aplicare a regimului fiscal al aduce in economia formala o mare

evidenta contabila,
raportare si de alt gen
pentru activitatile

persoanelor fizice ce
desfasoara activitati
independente si asupra unor

parte din persoanele angajate pe cont
propriu (estimativ circa 3 mii
persoane), ai caror contractare in scop
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economice individuale si
microintreprinderi

alte domenii decat cel al
comertului, crescand,
totodata, pragul ce tine de
valoarea maxima a
tranzactiilor ce pot fi realizate
prin intermediul acestui regim
pana la 1,2 milioane (similar
altor regimuri speciale
specificate in Titlul Il a Codului
fiscal —a se vedea, de
exemplu, regimul stabilit in
Capitolul 10%al Titlului
mentionat) cu implementarea
unui sistem simplificat de
raportare a obligatiilor fiscale
la buget. Tn special, este vorba
de atribuire a bancilor a unui
rol de intermediar, autorizat
sa retina si sa transfere la
buget a impozitului aferent
tranzactiilor. De asemenea,
propunerea implica non-
utilizarea aparatelor de casa si
control pentru tranzactiile
efectuate cu utilizarea
serviciilor prestatorilor
serviciilor de plata, prevazuti
in Legea 114/2012. Se
propune ca acest regim sa
presupuna lipsa evidentei
contabile, raportarea fiscala
reprezentand o declaratie pre-
completata, generata din

de prestare de servicii implica costuri
exacerbate pentru contractor (care
este obligat sa-i trateze egal ca si pe
proprii angajati) si impiedica
valorificarea potentialului uman, in
special in profesiile libere si arta.
Atribuirea pentru aceasta categorie de
intreprinzatori a statutului de
persoana fizica care desfasoara
activitati independente va permite
simplificarea la minimum a
interactiunii pe dimensiunea contabil-
fiscala cu persoane terte si va asigura
un aflux corect, controlat si continuu
la buget a mijloacelor banesti.
Reiesind din numarul estimativ de
beneficiari ai acestei masuri de circa
1500 persoane (1000 liber-
profesionisti si 500 de angajati din
domeniul artei), anticipam ca cifra de
afaceri va creste intr-un ritm similar
cu cel al IMM din industria TIC, adica
cu 455,9 milioane lei, ceea ce va
conduce la incasari suplimentare
aferente impozitului pe activitatea
economica (1%) de 4,6 milioane lei
(volumul majorat de vanzari
multiplicate la cota TVA de 1%).
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sistemul Serviciului Fiscal de
Stat in baza informatiilor
primite de la banci privind
valoarea tranzactiilor si
impozitele achitate, aferente
acestora (1% din valoare).
Implementarea masurii date
nu presupune costuri
bugetare.

2.9 Acordarea creditelor Norma legala Trimestrul | MF Se propune perfectionarea Criza pandemica a redus din
fiscale prin elaborarea prevazuta in politica | IV, 2020 mecanismului de esalonare capacitatea companiilor de a-si onora
mecanismului de bugetar-fiscala prevazut in art.180 din Codul obligatiile fiscale, o anumita parte din
achitare a obligatiilor fiscal, Tn sensul ajustarii ele fiind in pragul falimentului.
fiscale n rate pe acestuia la realitatile Majoritatea tarilor din regiune au
parcursul 2020-2021 companiilor ce fac fata prevazut masuri care se orienteaza la
situatiei de criza economica introducerea unor mecanisme de
asociata efectelor COVID. esalonare a platilor fiscale (Austria,
Masura data nu implica Romania, Slovenia, Georgia, Estonia,
pierderi fiscale. Republica Ceha etc) in scopul oferirii
contribuabililor a unui grafic mai
comod de achitari si evitand situatia
de insolvabilitate. Cresterea cu 1% a
conformarii fiscale a contribuabililor ar
avea un impact de circa 400 milioane
lei (1% din suma totala a incasarilor
din impozite si taxe inregistrate in anul
2019).
2.10 Reducerea valorii Norma legala Trimestrul | MF Se propune reducerea in Aceasta diminuare ar putea contribui
majorarii de intarziere la | prevazuta in politica | IV, 2020 jumatate a cuantumului nu doar la mentinerea nivelului de

impozite si taxe,
contributii sociale si
prime medicale pe
parcursul 2020-2021

bugetar-fiscala

majorarii de intarziere
(reiesind din ratele de baza
actuale — pana la 0.0172% per
zZi sau 6.27% per an) pentru

conformare fiscald, dar chiar si la
cresterea acesteia, din contul cresterii
increderii contribuabililor in
autoritatile publice inclusiv prin
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toate platile la buget
(impozite, taxe, contributii
sociale, prime medicale). Tn
calitate de alternativa ar fi
aducerea valorii aprobate
pentru majorare de intarziere
la prime medicale sau
contributii sociale (0.1% per zi)
la valoarea majorarii de
intarziere aplicate impozitelor
si taxelor. Impactul asupra
bugetului reprezinta circa
39,7 milioane lei.

perceperea acestei masuri drept una
de suport al comunitatii de afaceri. In
cazul cresterii cu 1% a conformarii
fiscale, un impactul pozitiv asupra
bugetului ar fi de circa 400 milioane
lei (1% din suma totala a incasarilor
din impozite si taxe inregistrate Tn anul
2019).

Pe durata pandemiei, majoritatea
tarilor au renuntat la aplicarea
penalitatilor si a majorarii de
intarziere tinand cont de situatia
dificila in care se afla majoritatea
agentilor economici.

2.11

Deducerea la cheltuieli a
costului lucrarilor de
intretinere si reparatie a
unitatilor de transport in
baza bonurilor de casa
emise de catre unitatile
de reparatii si deservire
auto, vanzatori de piese
de schimb etc.

Norma legala
prevazuta in politica
bugetar-fiscala

Trimestrul
1V, 2020

MF

Se propune o masura
temporara ce ar permite
deducerea cheltuielilor de
reparatie, intretinere sau
comercializare a pieselor de
schimb Tn baza fie a bonurilor
emise de aparate de casa si
control, fie in baza e-facturii
emise de prestatorul de
servicii, fie Tn baza unui
document de stricta evidenta
simplificat.

La moment, serviciile de
vulcanizare a anvelopelor sunt
acoperite de regimul de
patenta. Totusi, exista o serie
larga de centre de reparatie,
deservire si schimbari piese
care nu sunt inregistrate,

Implementarea acestei masuri va
conduce la solicitarea mai insistentd a
bonurilor de casa de catre utilizatori,
pentru a-si asigura deductibilitatea
cheltuielilor in scopuri de impozitare,
ceea ce va duce, inevitabil, la
oficializarea sau chiar cresterea
vanzarilor legale de catre unitatile ce
presteaza servicii de intretinere,
reparatie sau comercializare a pieselor
de schimb.
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respectiv, nu emit documente
ceea ce duce la imposibilitatea
cuantificarii serviciilor
prestate de catre acestia
companiilor de transport si
altor beneficiari ai serviciilor
prestate de catre acestia. Se
propune o masura temporara
ce ar permite deducerea
cheltuielilor de reparatie,
intretinere sau comercializare
a pieselor de schimb in baza
bonurilor emise de aparate de
casa si control.

2.12 Formularea unor optiuni | Norma legala Trimestrul | MF Se propune extrapolarea Potentialul economic al industriilor
fiscale viabile pentru prevazuta in politica | IV, 2020 regimului aplicat companiilor creative de a produce valoare
reprezentantii industriei | bugetar-fiscala TIC (specificat in Legea privind | adaugata si a genera exporturi este
creative (designeri, punerea in aplicare a titlului | comparabil cu cel din sectorul TIC. Tn
persoane responsabili de si Il al Codului fiscal) si pentru | esenta, aceasta ar permite
aranjamente fonice si companiile din industria valorificarea talentelor autohtone in
vizuale etc.) creativa. Aceasta masura nu baza unor salarii competitive, fara a

se refera la liber-profesionistii | motiva persoanele sa emigreze.
angajati pe cont propriu, ci Extrapoland succesul sectorului TIC, ai
anume la casele de productie | c&rui IMM-uri au generat o crestere
de marime medie de 39% a volumului de vanzari in doar
(producatorii de publicitate, 2 ani de activitate, industriile creative
film, jocuri video etc.) pot genera vanzari suplimentare de
602,5 milioane lei anual, ceea ce in
conditiile impozitarii la 7% pe rulaj ar
insemna venituri suplimentare la
buget in volum de 42,2 milioane lei.

2.13 Examinarea oportunitatii | Amendamente la Trimetrul | MF Costul anual al acestei actiuni | Taxa pentru serviciile de telefonie

de eliminare a taxei cadrul normativ IV, 2020 este echivalent cu incasarile mobila reprezinta un anacronism
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pentru serviciile de
telefonie mobila si a
taxei de portabilitate in
marime de 50% din plata
pentru operare in
schimbul lansarii si
prestarii de catre
operatorii de telefonie
mobila a serviciilor de
plati electronice la
conditii avantajoase
pentru cetateni si
antreprenori, precum si
cu identificarea unui alt
instrument de finantare
a Fondului de sustinere a
populatiei

anuale ale Agentiei Nationale
de Asistenta Sociala in volum
de circa 90 milioane lei din
taxa de lux si taxa de
portabilitate.

Daca se insista asupra
caracterului progresiv al
impozitarii, mult mai rational
ar fi de instituit de introdus o
cota noua de impozit pe
venitul persoanelor fizice a
caror venituri anuale
depasesc, bundoara, 1 milion
lei.

tinand cont de faptul ca la momentul
implementarii asa-zisei ,taxe de lux”
se dorea sustinerea populatiei
vulnerabile de catre persoanele cu
venituri mari, care pot sa isi permita
un telefon mobil . in prezent, orice
cetatean al Republicii Moldova,
indiferent de nivelul veniturilor,
foloseste telefonia mobild pentru a
comunica cu rudele, pentru munca,
pentru a achizitiona servicii etc.
Indirect, ambele tipuri de taxe aplicate
operatorilor de telefonie mobila sunt
incluse in tariful achitat de
consumator ceea ce conduce la
majorarea, fie si marginal3, a
costurilor comunicarii electronice.
Urmare a renuntarii la aceste
»,anacronisme” fiscale, operatorii de
telefonie mobila vor forma economii
care pot fi utilizate fie la normalizarea
tarifelor, fie la lansarea serviciilor noi
de telefonie mobila care ar facilita
serviciile la distanta, comertul
electronic etc.

2.14

Extinderea termenului
de aplicare ainlesnirilor
fiscale la impozitul pe
venit prevazute pentru
angajatii a caror
activitate de baza este
,realizarea de
programe” (art. 24 (alin.

Cadrul normativ
modificat si aprobat

Trimestrul
IV 2020

MF

Se propune extinderea
termenului cu 5 ani expus in
alin. 21, art. 24 din Legea
nr.1164 din 24.04.1997 care
va contribui la oferirea unui
mediu favorabil pentru
dezvoltarea sectorului IT, care
nu a fost acoperit de Legea

Circa o mie de companii IT cu un
numar de aproximativ 6 mii angajati
nu sunt eligibile pentru a deveni
rezidenti ai parcului IT, deoarece nu
intrunesc conditia stipulata in art. 2
din Legea nr. 77/2016 (activitate
principald — activitate care genereaza
70% sau mai mult din venitul din
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21) din Legea nr.
1164/1997 pentru
punerea in aplicare a
titlurilor I si Il al Codului
Fiscal

nr.77/2016, de a atrage
investitii straine in conditiile
de competenta internationala
si in special regionala.

vanzari al rezidentului parcului) sau
care nu doresc sa devina rezidenti din
cauza unor motive obiective si
subiective, activeaza in regim general
si genereaza o cifra de afaceri de circa
3 miliarde lei. Mai mult, exporturile
industriei IT per ansamblu au crescut
mai mult de 15 ori in perioada anilor
2005-2012 (de la 3,64 milioane dolari
SUA pana la 57 milioane dolari SUA).
Aceasta dinamica impresionanta a
exporturilor s-a datorat inclusiv
acestor facilitati fiscale, fiind acordate
angajatilor companiilor IT la plata
contributiei de asigurare sociala de
stat obligatorii si a impozitului pe
venit.

2.15

Modificarea legislatiei in
vederea extinderii
termenului de
prezentare a situatiilor
financiare si raportului
de audit pentru 31 mai
cel putin, preferabil
fiind, totusi, in baza celor
mai bune practici
europene, finalul lunii
iunie (180 de zile de la
ultima zi a perioadei de
gestiune)

Cadrul normativ
modificat si aprobat

Trimestrul
IV 2020

MF

Se propune extinderea
termenului de prezentare a
situatiilor financiare si a
raportului de audit pana la 30
iunie pentru companiile altele
decat cele de interes public,
pentru care se propune
mentinerea termenului
curent. Totodata, pentru
companiile ce prezinta
rapoarte consolidate, acesta

sa fie extins pana la 30 august.

Aceasta masura nu implica
careva cheltuieli bugetare.

Membrii comunitatii de afaceri au
sesizat probleme importante in
aplicarea legii curente, care prevede
un termen relativ scurt de publicare a
situatiilor financiare si rapoartelor de
audit. Este important sa se tina cont
ca mentinerea termenului fixat la
moment in textul legii creste
considerabil costul pentru conformare
la prevederile legii pentru entitatile
auditate, reiesind din numarul mare
de entitatii auditate In mod
obligatoriu si numarul redus de
companii de audit. Potrivit directivelor
UE o perioada rezonabila pentru
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publicarea rapoartelor este 12 luni de
la data bilantului.

2.16 Suspendarea actiunii Cadrul normativ Trimestrul | MF Se propune suspendarea Prin aceasta masura se doreste
normei ce presupune modificat si aprobat | IV 2020 actiunii art.261 alin.(6) din asigurarea unei atitudini corecte fata
sanctionarea agentilor Codul fiscal pentru perioadele | de companiile ce nu si-au putut
economici pentru fiscale 2020-2021. anticipa rezultatele financiare, drept
achitarea n avans a unei Tn mod normal, aceastd norma | urmare ale efectelor COVID si
sume diferite de cea isi propune sa regularizeze stabilirea unor raporturi de incredere
efectiv achitata la finele achitarile in avans reiesind din | intre stat si platitorii de impozite.
anului situatia reald. insd, pe durata

pandemiei, activitatea
economica este dominata de o
incertitudine majora cu privire
la volumul vanzarilor, mai ales
n situatia cand este sistata
activitatea economica.
Actiunea respectiva nu
implica costuri semnificative
pentru buget.

2.17 Deducerea integrala si Cadrul normativ Trimestrul | MF Se propune completarea Prin masura vizata se doreste
neconsiderarea in modificat si aprobat | IV 2020 Codului fiscal cu 0 norma asigurarea unei atitudini corecte fata

calitate de facilitati
acordate de patron a
cheltuielilor suportate
de companie pentru
asigurarea combaterii
efectelor COVID sau
asigurarea conformarii
regulilor de prevenire a
raspandirii COVID

noua, care ar prevedea expres

deductibilitatea cheltuielilor

agentilor economici ce tin de
prevenirea si combaterea
efectelor COVID-19, in special:
special, ne vom referi la:

1. Cheltuielile ce tin de masti,
dezinfectante si alte
produse similare, incluse
ca obligatorii in
recomandarile MSMPS sau
a comisiilor specializate;

de angajamentele pe care si le asuma
conducatorul unei companii pe
perioada de pandemie prin
neimpozitarea efortului sau financiar.
De fapt, multe din cheltuielile date au
fost suportate de agentii economici
fara voia acestora sau urmare a
prevederilor din normele sanitare
nationale sau de grup, care se impun
pentru prevenirea sau combaterea
efectelor COVID-19.
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2. Cheltuielile ce tin de
transportul angajatilor,
inclusiv prin mijloace taxi;

3. Cheltuielile ce tin de
testele COVID;

4. Cheltuielile ce tin de
arenda, uzura spatiilor de
lucru (inclusiv a celor ce se
aflau in unitatile inchise
obligatoriu prin deciziile
comisiilor de specialitate);

5. Cheltuielile ce tin de
compensarea muncii de la
distanta;

6. Cheltuielile ce tin de
casarea serviciilor oferite
persoanelor de pe “prima
linie”.

Impactul nu poate fi estimat

din cauza incapacitatii de

anticipare a volumului de
cheltuieli de acest gen
suportate de agentii

economici in anul 2020.

Anume suportarea acestora se
prezinta drept una necesara in
contextul pandemic, in scopul de a
desfasura, in continuare, activitate
economica si a genera baza de
impunere pentru impozitele si taxele
directe si indirecte.

Pe de alta parte, tratarea, in calitate
de facilitati acordate de patron, a
masurilor luate pentru protejarea
vietii sau testarea capacitatii acestuia
de munca sau facilitarea muncii de la
distanta pentru a preveni unele efecte
este inadmisibila, dat fiind faptul ca
aceasta, in principiu, nu este ceva ce
aduce avantaj economic ascuns
angajatului (esenta logicii de aplicare a
impunerii asupra facilitatilor fiscale /
beneficiilor in natura).

Oferirea suportului de stat pentru dezvoltarea sectorului privat afectat

C .
de pandemie

3.1 Majorarea plafonului la | Plafon majorat Trimestrul | MEI Portofoliul de credite bancare | Accesul limitat la resurse creditare este
Fondul de garantare IV, 2020 acordate sectorului privat este | pe masura sa exacerbeze impactul

pentru IMM pand la 1
miliard lei

de circa 41,3 miliarde lei (iunie
2020), din care aproximativ 13
miliarde revin  IMM-urilor.
Totodata, doar pe parcursul
lunilor aprilie-mai, portofoliul

crizei pandemice, transformand
deficitul temporar de lichiditate in
falimente in lant. Intensificarea
efortului de a acorda garantii de stat
administrate de ODIMM péanad la 1
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de credite a scazut cu 1,1
miliarde lei, fnregistrand o
crestere in luna iunie de 557
milioane lei. Motivul principal
al scaderii este incertitudinea
legata de criza pandemica si
incapacitatea de a prognoza
cifra de afaceri. Tn acest
context, sectorul bancar a
solicitat majorarea plafonului
pentru garantiile de stat. La 26
octombrie, mijloacele
financiare ODIMM-ului
destinate garantarii creditelor
este Tn valoare de 145.24
milioane lei. FGC va mai
receptiona 50 milioane lei
pentru noul produs de
garantare COVID. ODIMM are
capacitatea de garantare in jur
de 585.72 milioane lei
considerand coeficientul de
multiplicare de 3. Din acestia,
90.75 milioane lei este
valoarea garantiilor active.
Respectiv, volumul garantiilor
pe care le poate oferi la

miliard lei va contracara cu succes
acest fenomen. In cazul cand se
valorificda garantiile de 1 miliard,
comparativ cu valoarea actuala a
garantiilor active de 90.75 milioane lei,
portofoliul de credite bancare ar
putea creste cu 2,65 miliarde lei
considerand  efectul multiplicator
raportat de ODIMM Tn marime de 2,91.
Recunoasterea recenta de catre BNM a
garantiilor emise de ODIMM in calitate
de diminuator a riscului de credit va fi
un alt catalizator solid pentru
dinamizarea creditelor. Tn plus,
eforturile de mediatizare acestor
instrumente la fel ar impulsiona
interesul antreprenorilor. Reiesind din
sensibilitatea cifrei de
afaceri/productiei din diverse sectoare
la volumul creditarii am estimat ca
veniturile din TVA, primele de
asigurare obligatorie si contributiile
de asigurari sociale se vor majora in
acest caz cu 1,48 miliarde lei'® De
mentionat ca aceste estimari nu
reprezinta  veniturile anuale, ci

19 Sensibilitatea productiei globale agricole (cifrei de afaceri a comertului ex-auto/cifrei de afaceri in industrie) termeni reali si logaritmi fatd de volumul creditelor cu
intarziere de un trimestru in termeni reali este estimat conform unui model trimestrial LASSO controland pentru nivelul de precipitatii in Balti, Chisindu si Cahul cu o
intarziere de un trimestru in logaritmi (castigul salarial Tn termeni reali si logaritmi, volumul fizic al exporturilor) si sezonalitate trimestriala. Valoarea taxelor colectate este
raportul dintre TVA aferent facturilor fiscale, prime de asigurare medicale, contributiile de asigurari sociale si venitul din vanzari pe 2019 (13%/11.5%/10.4% pentru
agricultura/comert ex auto/industrie) inmultit la cifra de afacere/productia globala agricold rezultata din cresterea creditelor acordate (7.4/1.9/2.5 miliarde lei pentru

agriculturd/comert ex-auto/industrie)
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moment este de 494.97
milioane lei. Majorarea
capacitatii de garantare pana
la 1 miliard lei poate fi realizata
prin doua metode. Prima este
capitalizarea aditionala a FGC
in valoare de 138 milioane lei
ce ar majora capacitatea de
garantare cu 414 milioane lei.
Costul bugetar pentru
capitalizarea aditionala ar fi
de 21 milioane lei (reiesind din
costul de imprumut echivalent
in lei de Ila bancile de
dezvoltare pe 10 ani de 3% si
rata de esec de 12%). A doua
metoda ar fi majorarea
coeficientul de multiplicare de
la 3 la 5 ce ar impulsiona
capacitatea de garantare la
976 milioane lei fara alocarea
suplimentara a resurselor
financiare. Considerand ca
rate de esec ar putea creste in

perioada urmatoare, o)
combinatie din capitalizare
aditionala Si majorarea

coeficientului de multiplicare
ar fi optimal.

veniturile de la valorificarea integrala a
portofoliului de garantii de stat.

3.2

Accelerarea programului
Prima Casa prin

Buget alocat pentru
compensarea marjei

Trimestrul
IV, 2020

MF

La moment, plafonul
garantiilor oferite in cadrul
programului Prima  Casa

Impactul principal al masurii propuse
este social, acesta insemnand conditii
mai bune de trai pentru categoriile de
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compensarea
bancilor

marjei

constituie 2,5 miliarde lei, din
care doar jumatate sunt
valorificate. Acest lucru a
permis eliberarea creditelor
pentru procurarea locuintei de
catre beneficiarii eligibili (circa
48 mii) in volum total de 2,445
miliarde lei. Conform
conditiilor initiale de creditare,
marja bancara constituia 3%,
fiind micsorata la 2% Tncepand
cu 2019. In aceste conditii,
eliberarea creditelor noi in
cadrul programului a devenit
neatractivd. Masura propusa
prevede compensarea in
marjei bancare in marime de
1% de la volumul creditelor
acordate. Costul bugetar al
masurii propuse este de 91,5
milioane lei pana la atingerea
plafonului anuntat.

beneficiari eligibili. Tn acelasi timp, se
denotd o sensibilitate semnificativa a
sectorului constructiilor rezidentiale la
acest program. Efectiv, valorificarea
garantiilor din cadrul programului
Prima Casa in valoare de 1 milion lei
contribuie la cresterea volumului
constructiilor rezidentiale in valoare de
2,1 milioane lei?®°. Respectiv, anticipand
0 majorare a volumului constructiilor
rezidentiale, am determinat ca
veniturile bugetare urmeaza sa
creasca cu 1,3 miliarde lei (270
milioane lei datoritda subventionarii
marjei bancare si 1,056 miliarde lei
datoritd valorificarii pana la limita
stabilita de plafon a garantiilor de
stat)?%.

3.3

Simplificarea

procedurilor de
inregistrare la ANOFM a
somerilor si identificarea
solutiilor de majorare a

Bugetul pentru
alocatiile de somaj

Trimestrul
IV, 2020

MSMPS

in momentul de fatd, suportul
in cazul somajului tehnic se

aloca catre angajator prin
rambursarea contributiilor
sociale ale acestuia. Ins3,

n conditiile de aplicare a mecanismului
propus, angajatul stationat va pastra
relatiile contractuale cu angajatorul cu
exceptia faptului ca in loc sa primeasca
salariul Tn mod obisnuit, pe durata

20 Impactul a fost estimat prin modelul LASSO unde se calculeaza volumul constructiilor rezidentiale vs dummy ce reprezint3 perioada de cand s-a redus marja bancara
controland pentru credite acordate procurarii imobilelor in diferente cu intarziere de un trimestru si termeni reali, garantiile oferite in cadrul programului Prima casa in
diferente cu intarziere de un trimestru si termeni reali, remitentele Tn diferente cu intarziere de un trimestru
2! valoarea taxelor colectate este raportul dintre TVA aferent facturilor fiscale, prime de asigurare medicale, contributiile de asigurari sociale si venitul din vanziri pe 2019
(38.7%) inmultit la cifra de afacere rezultata din compensarea marjei bancare si cresterea creditelor acordate (estimata la 3.4 miliarde lei)..
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bugetului pentru angajatorii nu au resurse | starii exceptionale prin care este

alocatiile de somaj si pentru achitarea salariilor | prevazuta sistarea activitatii
acordarea unui suport pentru activitatile stationate, | economice, acesta va primi un
financiar direct astfel ca ulterior sd beneficieze | ,salariu”/indemnizatie din partea
angajatilor stationati partial de rambursarea | statului.
echivalent cu suma contributiilor. Aceasta duce la
indemnizatiei disponibilizari  masive, iar

somerii aplica pentru

indemnizatii. Pe viitor, in
eventualitatea unui nou

lockdown, se doreste
acordarea unui suport
financiar direct angajatilor
stationati, in valoarea

indemnizatiei de somaj,
angajatorul fiind scutit de orice
plati, cu conditia pastrarii
contractului de munca si doar
in perioada interdictiei de
activitate. Masura respectiva
nu impune costuri
suplimentare la buget in afara
celor care deja au fost
asumate, deoarece angajatii
vizati oricum vor fi eligibili sa
primeascd suma indemnizatiei
in  cazul concedierii. Se
modifica doar mecanismul de
administrare.

Analiza oportunitatii | Amendamente la | Trimestrul | MSMPS | in momentul de fatd, somerii | Ajutorul acordat de stat persoanelor
alocatiilor de stat care | cadrul normativ | IV, 2020 neasigurati Th  numar de | fara loc de munca nu se rezuma doar la
pot fi folosite doar | aprobate aproximativ 40 mii persoane | ajutorul de somaj. Din momentul
pentru alimentatie deja beneficiaza de ajutor de | inregistrarii in calitate de somer la
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publica, in special pentru
persoanele finregistrate
ca someri pana la
obtinerea dreptului Ia
plata ajutorului de somaj

somaj pentru care au fost
prevazute cheltuieli bugetare
in valoare de 162,5 milioane
lei. Propunerea noastra vizeaza
un ajutor suplimentar sub
forma de vouchere alimentare
acordate persoanelor
inregistrate Tn calitate de
someri la ANOFM, pentru care
incd nu s-a luat decizia de
acordare a ajutorului de soma;j.
Reiesind din costul mediu al
voucherelor alimentare de 40
lei zilnic pentru 90 de zile si
numarul estimativ de someri
inregistrati de circa 30 mii
persoane, costul pentru buget
al masurii respective este de
108 milioane lei.

ANOFM, acestea beneficiaza de o serie

de servicii publice, printre care
asistenta n cdutarea unui loc de
munca, servicii de instruire si
recalificare.  Totusi, trebuie sa

semnalam ca persoanele respective,
nedispunand de o sursa sigura de venit,
au nevoi elementare cum ar fi
cheltuielile pentru hrana.

Punerea 1n aplicare a masurii propuse
ar avea drept efect si crearea unei
cereri suplimentare fata de
intreprinderi din domeniul alimentatiei
publice, a caror cifra de afaceri ar
creste corespunzator cu 108 milioane
lei, ceea ce va asigura venituri
bugetare din TVA de 16,2 milioane lei
(la cota TVA de 15%). Totodata, masura
vizatd va influenta pozitiv sectorul
HORECA care pe durata pandemiei
activeaza la o capacitate operationala
redusa fiind impusa de circumstante sa
lichideze localuri si sa reduca numarul

de angajati.

35 Majorarea Fondului | Numarul de | Trimestrul | MADRM | In cadrul acestei masuri se | Majorarea Fondului national de
national de dezvoltare a | beneficiari ai platilor | 1V, 2021 prevede majorarea Fondului | dezvoltare a agriculturii si mediului
agriculturii si mediului | directe la hectar/cap national de dezvoltare a |rural va permite acordarea platilor
rural, in scopul | de animal agriculturii si mediului rural de | directe in agricultura in functie de

implementarii masurilor
privind platile directe la
hectar si pe cap de
animal

la 1 miliard lei la 1,5 miliarde
lei, ceea ce presupune costuri
suplimentare pentru buget in
volum de 500 milioane lei.

suprafata cultivatd/numarul de
animale. Aceasta masurd va
contrabalansa efectul negativ asupra
fermierilor urmare a majorarii cotei
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TVA pentru productia agricola de la 8%
la 12%.

Subventiile acordate pana in prezent
vizau cresterea productivitatii urmare
a investitilor in tehnologia si
infrastructura agricola si in mare parte
au ajuns la un moment de saturatie. in
esenta, platile directe la hectar si cap
de animal vor avea o influenta pozitiva
atat asupra costurilor productiei
agricole, cat si asupra ciclului de
productie, ele oferind posibilitatea
procurarii timpurii a materialului
semincer si produselor de uz fito-
sanitar.

3.6 Stimularea reabilitarii
sistemelor de irigare
centralizate pentru
atenuarea secetei
pedologice

Sisteme de irigare
reabilitate/construite
Suprafata irigata

Trimestrul
IV, 2021

MADRM

Ca punct de referinta in
estimarea costurilor asociate
reabilitarii a inca 10 sisteme de
irigare (din numarul total de 88
de sisteme 10 au fost
reabilitate in cadrul
programului Compact) sunt
costurile suportate de
Guvernul SUA?%. Astfel, in
cadrul acestei componente de
program au fost debursati 129
milioane dolari SUA
(echivalent 2,2 miliarde lei), iar
ulterior au fost oferite granturi
fermierilor conectati la retele

n prezent, in Republica Moldova exista
88 de sisteme de irigare din care sunt
functionale doar 10 sisteme reabilitate
in cadrul programului Compact din
fondurile Guvernului SUA. Aceasta
permite irigarea a doar 10% din
terenurile arabile. Tn 2019, cele 10
sisteme reabilitate au livrat un volum
de apa de 2,3 milioane m3, sau cu 10%
mai mult fatd de anul precedent.
Granturile in valoare de circa 345 mii
USD oferite in zonele sistemului de
irigare au generat aditional investitii
private de peste 1,7 milioane USD.

22 proiectul Corporatiei Provocarile Mileniului (COMPACT) privind tranzitia la agricultura de performanta (

)
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https://www.mcc.gov/resources/story/section-mda-ccr-agriculture-project
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in valoare de circa 345 mii
dolari SUA (aproximativ 6
milioane lei). Reiesind din
lectiile fTnvatate, am putea
replica programul respectiv cu
economii de circa 30%, caz in
care costul bugetar ar fide 1,5
miliarde lei.

Potrivit estimarilor expertilor din SUA,
rata de rentabilitate economica a
investitiei Tn reabilitarea sistemelor de
irigare este de 14.3% ceea ce
presupune o valoare prezenta neta a
beneficiilor viitoare de 39,9 milioane
dolari SUA. Reiesind din aceasta,
beneficiul total pentru economia tarii
este preconizat la 2,2 miliarde lei.
Considerand ca venitul din vanzari ar
creste cu 2.2 miliarde lei, colectarile la
bugetul de stat s-ar mari cu 286
milioane de lei®.

public-privat in domeniul | productia/deseurile

parteneriat public-privat care

3.7 Initierea dezvoltarii | Amendamente Trimestrul | MADRM | Prin aceasta masura se doreste | Impactul major de la implementarea
infrastructurii de | normative elaborate | IV, 2021 stimularea  investitiilor  Tn | acestei masuri tine de armonizarea cu
gestiune si neutralizare a | si aprobate unitati de reciclare a deseurilor | directivelor UE care ar accelera
subproduselor de origine de origine animala, fabricarea | admiterea produselor de carne si
animala nedestinate | Fonduri alocate compostului, etc. Costurile | lactate pe piata UE. Dincolo de acest
consumului uman aferente implementarii | fapt, unitatile de reciclare a deseurilor

actiunii vizate vor fi clare dupa | de origine animala vor avea un efect

evaluarea unui studiu de | benefic asupra mediului, reducand

fezabilitate. nivelul de poluare a solului, aerului si
apei si va conduce indirect la cresterea
productivitatii urmare a producerii
compostului utilizat la cresterea
bonitatii solului.

3.8 Implementarea unor | Compensatii Trimestrul | MADRM | Prin aceasta masura se | Implementarea masurii respective va
solutii de parteneriat | monetare pentru | Il, 2021 intentioneaza crearea unui | permite  reducerea  drastica a

volumelor de vin vandut in vrac,

2 Valoarea taxelor colectate este raportul dintre TVA aferent facturilor fiscale, prime de asigurare medicale, contributiile de asigurari sociale si venitul din vanzéri pe 2019

pentru agricultura (13%) inmultit la cresterea venitului din vanzari de 2.2 miliarde lei
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distilarii vinului destinat
vanzarii In  vrac s
prelucrarea  deseurilor
din fabricarea vinului

aduse pentru
distilare/procesare

sa  asigure achizitionarea
excedentului de vin de proasta
calitate in rezerva statului cu
vanzarea ulterioara catre o
fabrica de distilare in schimbul
investitiei private Tn unitatile
de producere. Costurile
aferente implementarii
actiunii vizate vor fi clare dupa
evaluarea unui studiu de
fezabilitate, dar de principiu
acestea se refera la diferenta
dintre costul vinului
achizitionat de la fermieri
pretul care asigura o marja
agreata de profitabilitate
pentru agentul privat.

oferind posibilitatea de promovare a
vinului de calitate pe pietele de
desfacere din strdinitate. in momentul
de fata Republica Moldova exporta vin
la pretul aproximativ de 1 dolar SUA
pentru un litru de vin Tmbuteliat.
Urmare a unei pozitionari corecte pe
piata de desfacere pretul de vanzare
pentru un litrul de vin imbuteliat ar
putea constitui 3 dolari SUA, ceea ce va
tripla exporturile de vin in expresie
monetara. Pentru comparatie, pretul
de raft al vinului georgian este de
aproximativ 4.5 dolari SUA, urmare a
faptului ca Georgia a interzis explicit
exportul de vin in vrac.

3.9

Crearea unui program de

granturi pentru  micii
intreprinzatori din
domeniul procesarii

productiei agricole

Granturi alocate

Trimestrul
IV, 2020

MADRM

Prin aceasta masurda se
intentioneaza oferirea unui
program de tipul PARE 1+1
pentru fermierii care doresc sa
investeascd in fabrici de
procesare a productiei
agricole. Luand ca punct de
referinta volumul granturilor
acordate de ODIMM pentru 27
de investitori in cadrul acestui
program, bugetul necesar
pentru investitii in 35 de unitati
de procesare a productiei

Reiesind din rezultatele obtinute fin
cadrul programului PARE 1+1 aduse
pentru comparatie la estimarea
costurilor, investitile din sectorul
privat ar putea constitui 21.4 milioane
lei. Raportul dintre imobilizari
corporale si venitul din vanzari este in
jur de 3.1 pentru IMM-urile in
agricultura pentru perioada 2015-19.
Respectiv, venitul din vanzari ar putea
creste cu 66 milioane de lei ceea ce ar
contribui la bugetul de stat cu 8.6
milioane de lei®*.

2 Valoarea taxelor colectate este raportul dintre TVA aferent facturilor fiscale, prime de asigurare medicale, contributiile de asigurari sociale si venitul din vanziri pe 2019
pentru agriculturd (13%) inmultit la cresterea venitului din vanzari de 66 milioane lei
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agricole (250 mii lei per
unitate), ar fi de 8,75 milioane
lei.

tehnologii

automatizarea si digitalizarea
proceselor de producere este o
necesitate stringenta. Costul
automatizarii si  digitalizarii
unei companii medii necesita
in jur de 80 000 euro, iar o
companie mare din industrie
mai mult de 150 000 euro.

3.10 Implementarea Fondurile necesare | Trimestrul | MEI Acest program este la moment | Valorificarea potentialului de Tnlocuire
Programului de | alocate IV, 2021 focusat pe sectorul | aimporturilorin lantul valoric este unul
dezvoltare a furnizorilor automotive. Totusi, existd o | din obiectivele urmarite. in plus,
locali pentru perioada necesitate stringenta de a | procesatorii locali ar pune in aplicare
2020-2021 extinde programul la nivel | standardele internationale ce le-ar

national. Costul bugetar unui | extinde arealul de activitate. La fel, un
astfel de program national ar | astfel de program ar stimula investitiile
fiin jur de 60 milioane lei. in dezvoltarea clusterelor.

3.11 Oferirea suportului | Granturi alocate Trimestrul | ODIMM Masura respectiva nu | Implementarea masurii respective va
financiar (programe IV, 2020 presupune costuri in afara | permite beneficiarilor de suport
nationale/fonduri) IMM- limitelor bugetare prevazute | financiar sa-si creasca accesul la piata
urilor pentru dezvoltarea pentru programele | de desfacere in conditiile pandemiei.
comertului electronic implementate de ODIMM.

3.12 Elaborarea mecanismului | Mecanismul elaborat | Trimestrul | MEI Industria usoara sufera de o | Tehnologizarea industriei usoare ar
de stimulare a v, 2021 rotatie ridicata a cadrelor (36% | impulsiona cifra de afacericu 8%si 12%
intreprinderilor Fondurile necesare fatd de 19% media pe | pentru companiile producadtoare in
industriale Tn vederea | alocate economie in 2018) deja de un | regim Lohn si cele care produc pentru
implementarii de noi deceniu. Respectiv, | piata locald, respectiv. Venitul din

vanzari ar putea creste cu 555 milioane
lei (10% Tnmultit cu cifra de afaceri de
5.5 miliarde lei pe 2019 ) ceea ce ar
contribui aditional la bugetul de stat cu
45.6 milioane lei?’.

Avem prezumptia ca cifra de afaceri
pentru sectorul fabricarii de mobila la
fel ar putea creste cu 10% sau 197.6

27 Valoarea taxelor colectate este raportul dintre TVA aferent facturilor fiscale, prime de asigurare medicale, contributiile de asigurari sociale si venitul din vanzéri pe 2019
pentru textile si imbracaminte/mobila (8.2%/12.6%) inmultit la cresterea venitului din vanzari de 555/197.6 milioane lei.
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in 2018, sectorul cuprindea
681 de intreprinderi in total, cu
457 de companii active.
Ponderea intreprinderilor mici
si micro in sectorul industriei
usoare reprezintd 65% din
numarul total de companii
active, 25% sunt companii
mijlocii, iar 15% sunt companii

mari. Respectiv, calculul
aproximativ in scopul
automatizarii si
retehnologizarii sectorului

industriei usoare ar insuma

25,26 milioane euro. Daca
statul ofera aceste credite fara
dobanda industriei usoare,
atunci costul bugetului de stat
ar fi de 3 milioane euro
(echivalent 57 milioane lei).?
Sectorul fabricarii de mobila
reprezinta 0.62% si 0.54% in
totalul numarului de angajati si
cifra de afaceri, respectiv.
Similar, textilele Si
imbracaminte reprezinta
343% si 1.4%. Media
ponderilor mentionate mai sus
pentru sectorul fabricarii de
mobila este 24% din sectorul
textilelor si Tmbracamintea.

milioane lei ceea ce ar genera venituri
aditionale la bugetul de stat in valoare
de 24.9 milioane lei.

Impactul total asupra bugetului vor fi
beneficii in suma de 70,5 milioane lei,
aproape la acelasi nivel cat si costurile
implementarii masurii vizate.

%5 Reiesind din costul de imprumut de la bancile de dezvoltare pe 10 ani de 0.2% in euro si rata de esec de 12% pentru IMM-uri
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Aceasta ne da de inteles ca
costul automatizarii in sectorul
fabricarii mobile ar fi
aproximativ o patrime din
investitiile pentru industria
usoara sau 6,1 milioane euro.
Daca statul ofera aceste
credite fara dobanda
sectorului fabricarii de mobil3,
atunci costul bugetului de stat
ar fi de 0,75 milioane euro
(echivalent 14,25 milioane
lei)®

Respectiv, costul total al unui
program de retehnologizare in
industria usoara si fabricarea
mobilei ar costa bugetul de
stat circa 71,25 milioane lei.

3.13 Acordarea permisiunii de | Concursuri pentru | Trimestrul | APP Initiativa vizata nu presupune | Impactul scontat de la implementarea
utilizare pe durata | utilizarea spatiilor | 1V, 2020 costuri pentru buget. acestei initiative tine de cresterea
pandemiei a spatiilor | publice organizate de numarului de persoane deservite in
publice (scuaruri, parcuri, | autoritatile publice unitatile de alimentatie publica.
bunuri imobile) pentru | locale
unitatile de alimentatie
publica

3.14 Implementarea Program Trimestrul | MEI Crearea platformelor | Impactul principal al masurii propuse
Programului de creare a | implementat IV, 2021 ODIMM | industriale multifunctionale va | este social pentru ca echilibreaza
Platformelor Industriale contribui la diminuarea | dezvoltarea regionala a tarii
Multifunctionale Fondurile necesare dezechilibrelor regionale | contribuind si la decelerarea

alocate existente  si  revitalizarea | proceselor migrationale nefaste. in

“zonelor defavorizate”.

acelasi timp, se urmareste si obiectivul

26 Rejesind din costul de imprumut de la bancile de dezvoltare pe 10 ani de 0.2% in euro si rata de esec de 12% pentru IMM-uri
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Programul fisi propune sa
creeze 16 platforme in care sa
se atraga investitii minim de 20
milioane lei per platforma si
crearea a cel putin 100 de
locuri de munca per platforma.
Costul bugetar la moment
este estimat la 150 milioane
lei.

de industrializare a tarii atragand
companii internationale si tehnologiile
lor. Extrapoland performanta ZEL Balti,
am estimat cd productia industriala
anualad este aproximativ de doua ori
mai mare decat volumul investitiilor
efectuate. Respectiv, productia
industriala ar putea creste cu minim
710 milioane lei ceea ce ar aduce
venituri bugetare in valoare de 74
milioane lei (valoarea taxelor colectate
este raportul dintre TVA aferent
facturilor fiscale, prime de asigurare
medicale, contributiile de asigurari
sociale si venitul din vanzari pe 2019 pe
industrie (raportul de 10.4%) inmultit
la cresterea productiei industriale).

3.15

Stimularea dezvoltarii
IMM verzi/ ecologizarii
IMM

IMM sustinute
Granturi alocate

2020
2021

MEI
ODIMM

Promovarea, sustinerea si
dezvoltarea capacititilor IMM-
urilor de a adopta practici de
ecologizare a proceselor de
producere si prestare a
serviciilor este un obiectiv
durabil devenit si  mai
important n ultimul timp.
Costul bugetar programului de
ecologizare este 60 milioane
lei pentru 3 ani. Programul ar
sustine financiar prin granturi
in valoare de 50%-70% din
totalul investitiilor a peste 150
IMM-uri.

Companiile internationale acorda
multa atentie aspectelor ecologice la
partenerii sai. Investitiile de
ecologizare a IMM-urilor ar asigura
niste standarde care ar putea atrage
noi relatii comerciale. Oferirea
granturilor in valoare de 45 milioane lei
ar duce la investitii de minim 79
milioane lei. Raportul dintre imobilizari
corporale si venitul din vanzari este in
jur de 4 pentru IMM-uri pentru
perioada 2015-19. Respectiv, venitul
din vanzari ar putea creste cu 300
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milioane de lei ceea ce ar contribui la
bugetul de stat cu 33 milioane de lei®.

3.16 Elaborarea si | IMM sustinute 2020 MEI Masura vizata urmeaza sa fie | Impactul scontat tine de valorificarea
implementarea 2021 ODIMM | implementata n cadrul | potentialului antreprenorial al
programului ”“A doua programelor in curs de | intreprinderilor care din motive
sansa pentru companiile implementare de ODIMM si nu | obiective (de exemplu, conjunctura
in dificultate” presupune cheltuieli bugetare | nefavorabila a pietei) au suferit esec la

aditionale la moment. prima fncercare. Se considera ca lectiile
invatate, precum si cunostintele
acumulate in materie de management
ofera sanse mai bune de reusita.
Asemenea programe sunt
implementate cu succes fin tarile
scandinave si au o importanta
indubitabild pe durata pandemiei, care
a lovit pe neasteptate companiile care
altminteri ar fi putut bune bazele unor
afaceri viabile.

3.17 Punerea in aplicare a | Program 2021- MADRM | Programul National de | Impactul principal al punerii in aplicare
Programului de | implementat prin | 2022 ANSA Monitorizare a Calitatii | a PMLC este sa faciliteze exportul de
Monitorizare a Laptelui | monitorizarea Laptelui Crud (PMLC) aliniat | produse lactate pe pietele din UE, in
Crud (PMLC) in | indicatorilor: cerintelor UE, a fost elaborat in | special Romania. Programul respectiv
conformitate cu cerintele | numarul total de cadrul Proiectului de asistentd | vizeazd accesarea fondurilor de mai
UE Germeni NTG tehnica ”“Reforma Climatului | multi fermieri pentru implementarea

(bacterieni); Investitional din Republica | PMLC, ceea ce va conduce la reducerea
numarul de Celule Moldova, finantat de Guvernul | deficitului balantei comerciale si

Somatice NTS;

Suediei si
Corporatia

implementat de
Financiara

cresterea competitivitatii sectorului de
producere si procesare a laptelui.

28 prezumptia ca distributia granturilor per sectoare va fi similara cu distributia garantiilor acordate de cdtre ODIMM. Respectiv, valoarea taxelor colectate este raportul
dintre TVA aferent facturilor fiscale, prime de asigurare medicale, contributiile de asigurari sociale si venitul din vanzari pe 2019 inmultit la cifra de afacere/productia
globala agricola rezultata din oferirea granturilor.
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punctul de Internationald (IFC). in acest
congelare; context, MADRM urmeaza sa
inhibitori. elaboreze un mecanism de
implementare a Programului,
precum si sa estimeze
costurile de implementare a
Planului de actiuni.
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Pasii urmatori

Criza pandemica este la ordinea de zi. Nimeni nu poate spune cu
certitudine cat de curand va fi pus in aplicare un program de vaccinare
a populatiei, cat de eficient va fi un astfel de program si cand va fi
invinsd pandemia. Tncercdm sa fim optimisti ins3 realitatea durd ne
impune sa ne adaptdam la noua realitate Tn timp ce cautam solutii de
durata.

Reiesind din aceasta optica, implementarea Matricei COVID trebuie sa
fie prioritatea numarul 1 a societatii Tn baza unui parteneriat stabil
intre guvern, mediu de afaceri si cetateni. Cateva principii de lucru
pentru functionarea acestui parteneriat sunt critice:

1.

Nu avem timp de pierdut. Termenul de implementare a masurilor
de politici enuntate in Matricea COVID este foarte scurt — orice
tergiversare presupune costuri suplimentare si efecte adverse de
durat3;

Implementarea  Matricei COVID trebuie monitorizata
indeaproape. in acest sens, Consiliul Economic pe langd Prim-
ministru si ia angajamentul sa monitorizeze strict implementarea
masurilor propuse si continuarea discutiilor in vederea explorarii
mai profunde a celor neacceptate sau care sunt in proces de
discutii, folosind urmatoarele coduri: rosu (pentru masurile
propuse si neacceptate de autoritati); galben (pentru masurile
asupra carora autoritatile inca nu au exprimat decizia si care inca
sunt in proces de examinare); si verde (pentru masurile acceptate
spre implementate);

Matricea COVID trebuie sa ramana un document viu. Adaptarea
la noua realitate este un proces care presupune solutii inteligente
si neortodoxe. Nu putem exclude faptul cd Tn procesul de
implementare a masurilor de politici vor iesi la suprafatda noi
probleme care vor trebui sa fie solutionate ad-hoc. Nu excludem
nici posibilitatea aparitiei unor propuneri noi care, in cazul cand
sunt fundamentate si acceptate de Guvern sa completeze setul de
masuri propus din start.
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Anexa 1: Metodologia studiului

A. Analiza sectoarelor economiei nationale

Metodologia de analiza a impactului economic
produs de pandemie asupra sectoarelor economiei
nationale isi propune sa contrasteze trei dimensiuni
de baza:

®  Contributia la dezvoltarea economica a
sectoarelor;

®  Impactul crizei pandemice asupra sectoarelor
economice; si

®  Gradul de rezilienta a unor sectoare la socul
crizei.

Sectoarele economiei nationale supuse analizei
sunt sectoarele cuprinse in CAEM ale caror cifra de
afaceri are o pondere superioara la 1% din cifra de
afaceri totald pe economia real. n scopul analizei
definim economia realda drept cea cuprinsa fin
sectoarele unde predomind capitalul privat
(excluzand administratia publicd, Tnvatdmantul si
ocrotirea sanatatii). Urmand aceasta metodica vom
cuprinde circa 88% din economia reala.

Exista 5 criterii de baza pentru a defini contributia
la dezvoltarea economica a sectoarelor cuprinse in
CAEM, si anume: (a) marimea sectorului definita in
functie de numarul de angajati si cifra de afaceri; (b)
performanta economica din punct de vedere al
intensitatii si productivitatii muncii; (c) rolul in
asigurarea securitatii alimentare si altor aspecte
strategice; (d) importanta pentru alte sectoare ale
economiei nationale; (e) potentialul de inlocuire a
importurilor; (f) potentialul de crestere a
exporturilor.

Marimea sectorului va fi determinata in functie de
doi indicatori: numarul de angajati in 2019 si
productia/cifra de afaceri in 2019. Premisa de baza
in utilizarea acestor indicatori este cd acele sectoare
care contribuie masiv la crearea locurilor de munca
si PIB cer mai multa atentie din partea autoritatilor
publice deoarece: (i) pastrarea locurilor de munca
este Tn stransda legatura cu nivelul veniturilor
gospodariilor casnice; (ii) cifra de afaceri contribuie
semnificativ la formarea veniturilor bugetare.
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Performanta sectorului va fi calculata in functie de
(i) intensitatea muncii (cifra de afaceri raportata la
numarul de angajati) si (ii) productivitatea muncii
(valoarea addugata brutd raportata la numarul de
angajati). Logica acestui indicator este ca sectoarele
mai tehnologizate, care produc mai multd valoare
addugata contribuie Intr-un mod mai pronuntat la
cresterea economica.

in conditiile pandemiei securitatea alimentard si
sanatatea publica joaca un rol sporit. Vom aprecia
ca fiind foarte importante acele sectoare a
economiei care contribuie nemijlocit la securitatea
alimentara si sandatatea publicd, printre care
agricultura, industria  alimentara, industria
farmaceutica si sistemul medical. De o importanta
medie vor fi considerate sectoarele care sunt
indispensabile  pentru  functionarea oricarei
economii, cum ar fi intermedierea financiara,
aprovizionarea cu energie si apa, transporturile. Din
perspectiva acestui criteriu, celelalte sectoare vor fi
considerate de importanta scazuta.

Importanta pentru alte sectoare ale economiei
nationale tine de necesitatea prevenirii unor reactii
in lant. Din punct de vedere teoretic, o
intreprindere izolata reprezinta o afacere care fsi
risca propriul capital, in timp ce o intreprindere
conectata intens cu alte intreprinderi risca sa
contamineze alte sectoare. In plan practic, vom
aproxima gradul de inter-conectivitate al
intreprinderilor reiesind din numarul de facturi
emise catre alti agenti economici pe parcursul
anului 2019, valoarea tranzactiilor facturate in 2019
si ponderea consumului intern in 2019.

Potentialul de inlocuire a importului este un
criteriu al carui importanta sporeste in conditiile
pandemiei. O politica care ia amploare in plan
mondial tine de scaderea gradului de dependenta
de bunurile si servicile importate. Tinem sa
atragem atentia ca substituirea importului nu este
privita aici ca o masura de protectie a
producatorilor locali, ci ca o capacitate de a asigura
piata localda cu bunuri si servicii in conditiile unui
acces limitat la piata mondialda. Pentru a mdasura



potentialul de Tnlocuire a importului vom folosi
scadea din unitate raportul dintre vanzarile de
bunuri si servicii pe piata locald (cifra de afaceri
minus exportul) si consumul autohton de marfuri si
servicii (cifra de afaceri minus export plus import) .

Potentialul de export se manifesta atunci cand
economia mondiald manifestda o cerere sporita
pentru bunuri si servicii de import, cerere pe care
teoretic o pot satisface sectoarele economiei
nationale care dispun de capacitatea de a produce
marfurile si serviciile respective. In calitate de
indicator pentru aproximarea potentialului de
export, vom analiza dinamica importurilor de
marfuri si servicii n principalele tari partenere si
vom atribui categoriile de marfuri si servicii care
sunt in crestere in primele cinci luni ale anului 2020
fatd de 2019 acelor sectoare care au capacitatea de
a produce marfurile si serviciile respective.

in partea ce tine de impactul crizei pandemice
asupra economiei nationale ne vom focusa pe
gravitatea pierderilor economice inregistrate de
intreprinderi urmarind 6 criterii de impact: (a)
masura in care restrictiile nationale si schimbarile in
consumul local au afectat numarul de angajati; (b)
masura in care restrictiile nationale si schimbarile in
consumul local au afectat productia/cifra de
afaceri; (c) masura in care comertul extern a fost
afectat de mobilitatea globald; (d) riscul
insolvabilitatii n sectoarele economice; (e)
sustenabilitatea financiard a ramurilor economiei
nationale; (f) accesul la credite noi din partea
sistemului bancar.

Este cert ca restrictiile aplicate pe durata carantinei
(60 de zile de la 17 martie la 15 mai) si restrictiile
partiale aplicate in perioada imediat urmatoare
(pana pe 15 iulie) au avut un impact imediat asupra
numarului angajatilor. Pentru a capta impactul
restrictiilor nationale, precum si a schimbarilor in
consumul local, vom urmari dinamica numarului de
angajati pe sectoarele economiei nationale in
perioada martie-aprilie 2020 in comparatie cu
ianuarie-februarie 2020, astfel incat sa scoatem in
evidenta sectoarele grav afectate.

Similar, dar cu o serie de particularitati specifice,
multi agenti economici au inregistrat o scadere
semnificativa a productiei/cifrei de afaceri din
cauza restrictiilor nationale. Acest lucru s-a produs
din cauza lipsei accesului fizic la punctele de
vanzare (accesul la comertul electronic i-a avantajat
pe anumiti agenti economici care au continuat sa
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facd livrari online), de prezenta redusd a
personalului la locurile de munca si schimbarea
preferintelor si prioritatilor consumatorilor, fiind
anticipat un impact major in perioada martie-mai
in comparatie cu perioada corespunzatoare a anului

precedent.

De alta natura este impactul generat de scaderea
comertului extern. La evolutia acestuia au
contribuit schimbarile n preferintele
consumatorilor, diminuarea puterii de cumparare
si, in consecinta, scaderea numarului comenzilor.
Dificultatile in transportul de marfuri a avut un
impact temporar, in schimb anularea curselor
aeriene a avut un impact drastic asupra sectoarelor
dependente de turism. Anticipam ca impactul
asupra cifrei de afaceri inca nu s-a manifestat pe
deplin, dat fiind ca operatiunile de import/export s-
au realizat Tn baza comenzilor efectuate in perioada
anterioara pandemiei. Pentru a capta impactul
economic vom recurge la reconcilierea datelor
statistice privind comertul extern (import si export
de marfuri si servicii) cu sectoarele economiei
nationale (tipuri de activitati).

O altd categorie de impact este riscul
insolvabilitatii imediate, dictat de pierderile
inregistrate de la inceputul pandemiei. in acest caz,
vom utiliza raportul dintre cifra de afaceri pentru
2018 ajustata cu scaderea vanzarilor din lunile
martie-mai minus costuri fixe (uzura, remunerarea
muncii, dobanzi, arenda, energie, telecomunicatii,
servicii bancare pe 2018) minus costul de procurare
a marfurilor vandute (2018 ajustata la impactul
asupra cifrei de afaceri in mar-mai) si active (2019)
minus datorii (2019) (%, sursa BNS). Prezumptia
noastra este ca costurile productiei vandute nu sunt
foarte elastice, fiind Tn mare parte formate din
costuri fixe si semi-variabile.

Pe langa solvabilitate, care este un test extrem de
supravietuire in conditiile crizei pandemice, vom
analiza si sustenabilitatea financiara a sectoarelor
economice, care determina capacitatea acestora de
a atrage finantare pe durata crizei pandemice. in
calitate de indicator al sustenabilitatii financiare
vom examina ponderea creditelor neperformante
(dubioase si compromise) pe durata pandemiei
(lunile martie-mai). Datele statistice oferite de BNM
permit analiza acestor indicatori pe ramuri ale
economiei nationale, respectiv. vom extrapola
ponderea creditelor neperformante la sectoarele
economice care fac parte din ramura respectiva.



Ultimul, desi nu mai putin important criteriu, tine
de accesul la credite noi. Vom aprecia in ce mdsura
accesul este constrans in baza modificarii
procentuale a soldurilor creditelor eliberate pe
ramuri ale economiei nationale pentru lunile
aprilie-iunie 2020 n comparatie cu aprilie-iunie
2019. Accesul la credite este cel mai constrans in
ramurile economiei pentru care modificarea
soldurilor este negativa.

Pentru a sintetiza o imagine comprehensiva a
evolutiei sectoarelor pe durata pandemiei, ne vom
referi si la cea de-a treia dimensiune, si anume,
gradul de rezilienta a sectoarelor in conditiile
recuperarii partiale a activitatii economice.

Pentru a estima gradul de rezilienta al sectoarelor
economiei nationale vom recurge la modelarea
cifrei de afaceri in 6 luni fata de momentul actual,
anticipand ca ,,noua normalitate” va presupune o
utilizare sub-optimala a capacitatii operationale.
Am facut estimarile in baza unui model de invatare
automata (machine-learning - Recurrent Neural
Networks) ce estimeaza cifra de afaceri daca
indicatorul de stringenta pentru Moldova de la
Universitatea din Oxford coboara la 37.7 in
urmatoarele luni comparativ cu 80.5 in iunie
controland pentru cresterea economicd in zona
euro si cifra de afaceri cu ridicata ajustata la inflatie.
Tn plus, folosim si rezultatele modelului de echilibru
general elaborat de Valeriu Prohnitchi. Aceste
modele statistice/econometrice sunt
complementate si estimarile efectuate in baza
sondajului organizat de AmCham. Suplimentar la
acestea, vom propune un set propriu de estimari in
baza discutiilor cu reprezentantii mediului de
afaceri din diferite sectoare. Cifra de afaceri
estimata va fi calculata drept medie a celor 3
prognoze si va fi comparata cu costurile istorice ale
productiei, rezultatul fiind raportat la capitalul
intreprinderilor.

Respectiv. vom genera douad seturi de date
corespunzatoare scenariilor posibile in care se vor
derula evenimente: Tn primul scenariu rata de
supravietuire 1 va fi determinata de solvabilitatea
in conditiile capacitatii operationale scazute (noua
normalitate), iar in cel de-al doilea scenariu rata de
supravietuire 2 va fi determinata de solvabilitatea
in conditiile capacitatii operationale scazute plus
repetarea unui nou lockdown (nivelul vanzarilor va
fi estimat Tn baza scaderii inregistrate in martie-
aprilie 2020 fata de ianuarie-februarie 2020).
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Urmare a acestor modeldri vom dispune de o harta
verosimila a sectoarelor care vor ramane pe
picioare ca urmare a crizei economice provocate de
pandemie. Aceasta harta va permite Guvernului sa
focalizeze suportul catre remodelarea businessului
si fortificarea capacitatilor existente.

B. Prioritizarea sectoarelor economiei
nationale

n scopul prioritizarii sectoarelor economiei
nationale pentru aplicarea stimulilor economici si
fiscali ne vom axa pe cele trei dimensiuni
specificate la punctul A, si anume: contributia
sectorului la dezvoltarea economica, impactul
crizei pandemice asupra sectorului si rezilienta
sectorului la ,noua normalitate”. in acest scop
vom atribui un scor de la 1 la 100 pentru fiecare
criteriu analizat in baza indicatorilor propusi.
Astfel, scorul pentru marimea sectorului
(reprezentata de 2 indicatori - numarul de angajati
si cifra de afaceri) se va calcula ca media dintre
scorurile pentru fiecare din cei doi indicatori, dupa
urmatoarea formula:

Ns=Nmin_ 1 100 x S=Vmin 1y /5

Nmax—Nmin Vmax—VYmin

Sa1 = (100 X

unde:
Sal —Scorul pentru marimea sectorului;
Ns — Numarul de angajati in sectorul respectiv;

Nmin — Numarul de angajati in sectorul cu cei mai
putini angajati;

Nmax — Numarul de angajati in sectorul cu cei mai
multi angajati;

Vs — Cifra de afaceri (volumul vanzarilor) in sectorul
respectiv;

Vmin — Cifra de afaceri in sectorul cu cele mai mici
vanzari:

Vmax — Cifra de afaceri in sectorul cu cele mai mari
vanzari.

Similar vor fi atribuite scorurile pentru fiecare din
cele 5 criterii de contributie la dezvoltarea
economica specificate in sectiunea A si, respectiv, la
fel vor fi atribuite scorurile pentru cele 5 criterii de
impact specificate in sectiunea B, precum si scorul
de rezilienta din sectiunea C. Media scorurilor
(eventual, media ponderatd daca rezultatele
analizei releva ca unele criterii sunt mai importante
decat altele) pe cele 5 criterii de importanta va



constitui scorul (Sa) pentru importanta sectorului,
iar media pentru scorurile pe cele 5 criterii de
impact (Sb) va constitui scorul pentru impactul
n cazul

pandemiei asupra sectorului. unor
indicatori abnormali, vom utiliza valorile din
Marimea
100.00%
Performant
Export '50.00% 5
0.00%
Import Siguranta

Conectivitat
ea

Figura 1 Contributia sectorului la dezvoltarea
economiei nationale

vecinatatea acestora. Reprezentarea grafica (in
figurile de mai jos sunt indicate scoruri aleatorii)
pentru fiecare sector analizat va fi o diagrama dupa
urmatorul model:

Reduceri de
personal
100.00%
Acces la ) Productie si
finantare 50.00% vanzari
0.00% .
Credite Comertul
compomise extern
Solvabilitat
e

Figura 2 Impactul crizei pandemice asupra sectorului

Scorurile aferente ramurilor economiei nationale (litere din CAEM) reprezintd media ponderatd a scorurilor pe
sectoarele care fac parte din aceste ramuri. Scorurile individuale pe criteriile enuntate mai sus sunt agregate in
scoruri totale pe contributia la dezvoltarea economica, impact al crizei pandemice si rezilientda utilizand

urmatoarele ponderi:

Contributia la dezvoltarea . . e
. Impactul crizei pandemice Gradul de rezilienta
economica

emadrimea sectorului definita in
functie de numarul de angajati
(10%) si cifra de afaceri (10%);

eperformanta economica din
punct de vedere al intensitatii
muncii (5%) si productivitatii
muncii (5%);

erolul in asigurarea securitatii
alimentare si altor aspecte
strategice (10%)

eimportanta pentru alte sectoare
ale economiei nationale (25%);

epotentialul de inlocuire a
importurilor (25%);

epotentialul de crestere a
exporturilor (10%).

globala (15%);

(15%);
eaccesul la credite

emasura in care restrictiile
nationale si schimbarile in
consumul local au afectat
numarul de angajati (20%);

emasura in care restrictiile
nationale si schimbadrile Tn
consumul local au afectat
productia/cifra de afaceri (15%);

emasura in care comertul extern a
fost afectat de mobilitatea

eCapcitatea operationala in
conditiile noii normalitati (40%)

eRata de supravietuire 1 (noua
normalitate) (30%)

eRata de supravietuire 2 (noua
normalitate + lockdown) (30%)

eriscul insolvabilitatii in sectoarele
economice (25%);

esustenabilitatea financiara a
ramurilor economiei nationale

noi din partea

sistemului bancar (10%).

Metoda propusa va permite decidentilor politici sa
focalizeze stimulii economici si fiscale asupra
sectoarelor cu importanta Tnalta pentru economia
nationala asupra carora impactul pandemiei a fost,
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de asemenea, unul sesizabil si sa aleaga din meniul
de masuri de politici propuse, acelea care
corespund cel mai bine necesitatilor. Prin urmare,
sectoarele care sunt in acelasi timp importante siau



fost grav afectate, vor fi beneficia de o atentie
prioritard. Scorurile pe categorii individuale sunt de
asemenea utile: de exemplu, realizand cd pandemia
a provocat in primul rand deficit de lichidate intr-un
anumit sector, Guvernul poate opta pentru masuri
de reesalonare a creantelor de dobanda, pe cand
daca un sector este expus riscului de insolvabilitate
— 0 masura mai potrivita ar fi acordarea de granturi.

C. Elaborarea masurilor de politici economice
si fiscale anti-COVID

Un set comprehensiv de politici menite sa stimuleze
economia nationala este la conjunctia dintre o buna
coordonare a procesului si o selectie potrivitd a
masurilor structurale, economice si fiscale. La ora
actuald, exista cativa parteneri de dezvoltare care
detin mandatul de a elabora interventii prin politici
publice in baza propriilor obiective. De exemplu, o
echipd angajata de PNUD incearcd sa stabileasca
masura in care pandemia a afectat grupurile
vulnerabile ale populatiei. O misiune similarad este
coordonatd de Ministerul Economiei. in scopul
obtinerii unor sinergii, evitarii dublarilor si
armonizarii comunicadrii, analiza propusa de
Consiliul Economic va reflecta si rezultatele muncii
efectuate in paralel de astfel de echipe.

Asa sau altfel, toate tarile din lume incearca sa faca
fata provocarilor generate de pandemia virusului
COVID-19. in functie de puterea lor financiar,
pozitionarea strategica in economia mondiala si
severitatea crizei, mai multe guverne au elaborat
seturi de masuri economice, monetare si fiscale
abiliteaza supravietuirea sectoarelor
importante; ii. sunt comensurabile cu gravitatea
pierderilor inregistrate de agentii economici; si iii.
promoveaza rezilienta si stimuleaza relansarea
activitatii economice in sectoarele afectate.

care: .

Scopul nostru este sa invatam din experienta tarilor
care deja au lansat programe similare si care sunt
comparabile cu Republica Moldova din punct de
vedere al marimii lor relative si a gradului in care
sunt afectate de criza. Prin urmare, vom selecta cu
atentie un numar de programe nationale (cel putin
10) si vom realiza o prezentare de ansamblu al
programelor relevante.

O alta sursa de informare pentru elaborarea
masurilor de politici este analiza necesitatilor
beneficiarilor de stimuli economici si fiscale. O serie
de sondaje au fost deja realizate de alti parteneri de
dezvoltare (sau suntin proces de desfasurare). Vom
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utiliza rezultatele sondajelor existente pentru a
dezvolta partea descriptiva pentru fiecare sector in
parte si a facilita, astfel, intelegerea mecanismului
prin care s-a developat criza, precum si impactul
specific asupra ocuparii fortei de munca, alte
sectoare, comert extern etc. Suplimentar la datele
din sondaj vom organiza interviuri dedicate cu
experti din domeniu si reprezentanti ai sectoarelor
vizate. Este de mentionat ca Consiliul Economic de
pe langa Prim-Ministru deja dispune de o retea de
experti care poate fi accesata In acest scop. Mai
mult ca atat, Consiliul Economic deja a acumulat
circa 400 de propuneri din partea sectorului privat,
printre care se regasesc atat apeluri disperate de
ajutor, cat si masuri concrete de politici.

n rezultat, vom combina dous tipuri de abordari la
elaborarea masurilor de politici: top-down si
bottom-up.  Abordarea  top-down va fi
fundamentata pe experientele altor state relevante
pentru Republica Moldova, iar abordarea bottom-
up se va baza pe propunerile colectate de la agentii
economici din tara.

D. Definitivarea scorecardurilor pentru
sectoarele importante afectate de pandemie

Tn baza informatiei acumulate in pasii A-C, vom
definitiva scorecarduri pentru fiecare din sectoarele
tintite. Din cele 145 de sectoare (in conformitate cu
clasificarea CAEM), in acest document vom retine
aproximativ 15-20 de sectoare-tinta care contribuie
semnificativ la dezvoltarea economiei nationale,
dar sunt grav afectate de impactul pandemiei.
Totusi, scorecardurile pentru majoritatea
sectoarele pot fi gasite pe site-ul Consiliului
Economic pe langa Prim-ministru accesand acest

Un scorecard va reprezenta o imagine de
ansamblu a fiecarui sector-tintd, prezentata pe o
singura pagind care va contine urmatoarele
elemente:

=  Analiza calitativd. Tn aceastd sectiune vom
include partea descriptivda care va oferi
informatii privind factorii care conduc la
pierderi economice, tendinta generald si
scenariile posibile Tn absenta unor masuri
stimulatorii din partea Guvernului, inclusiv
impactul pe termen mediu asupra somajului,
securitatii alimentare si a altor sectoare
conexe;

= Analiza cantitativi. Tn aceastd sectiune vom
include diagramele care vor sintetiza criteriile
de importanta si impact descrisi la punctul A,
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bazate pe scorurile acordate in functie de
marimea relativd a indicatorilor monitorizat;i;

®  Masurile de politici. Tindand cont de
experienta internationald si de necesitatile
specifice ale sectoarelor-tinta, evidentiate in
baza sondajelor si a interviurilor semi-
structurate cu reprezentantii acestora si
expertii din domeniu, vom oferi un meniu de
politici in atentia factorilor de decizie. O
combinatie de abordari top-down si bottom-
up ne va ajuta sa sintetizam politicile propuse,
inclusiv o estimare prealabila a costurilor
implementarii;

E. Matricea de politici de sustinere a
sectoarelor economiei nationale afectate de
pandemie

Produsul final al acestui exercitiu este o matrice de
politici care listeaza toate madsurile de politici,
costurile estimative, institutiile responsabile si
impactul anticipat. Matricea respectiva va fi
consultatd cu persoanele interesate, va fi
disponibild online pe toata durata exercitiului si va
fi discutata la Consiliul Economic pe langa Prim-
Ministru intr-un  mod participativ. In baza
feedbackului receptionat urmare a consultarilor
publice Matricea COVID va fi actualizatda si
aprobata.

Tn acelasi timp, dorim s3 atragem atentia asupra
caracterului ,,viu” al documentului. Judecand dupa
practica altor tari, guvernele au adoptat nu un
singur set de politici economice si fiscale, ci mai
multe seturi, in functie de evolutia situatiei.
Realizam faptul cd, nefiind la finele pandemiei,
situatia din economia nationalda necesita a fi
monitorizata indeaproape, inclusiv in baza
indicatorilor propusi prin aceasta metodologie, iar
reactia Guvernului trebuie sa fie pe masura
provocarilor.
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Anexa 2: Masurile fiscale de
remediere a economiilor altor
state afectate de pandemie

Albania

= 1171/1M persoane infectate cu COVID?
=  31/1M decese provocate de COVID
= 2,8%/PIB program economic anti-COVID

Guvernul albanez a adoptat doua seturi de
sustinere a cetatenilor si companiilor afectate de
pandemie in valoare totald de 321 milioane Euro
(2,8% din PIB) compuse din cheltuieli bugetare,
garantii de stat si vacante fiscale. Primul set, in
valoare de 185 milioane Euro, continea realocari
bugetare, cresteri de cheltuieli si garantii de stat
pentru business. Masurile cheie din acest set
(adoptat la 19 martie) erau: (i) finantare aditionala
pentru sectorul ocrotirii sdnatatii; (ii) compensarea
salariilor minime pentru micro-intreprinderi si
intreprinderi individuale, dublarea ajutorului de
somaj si a primelor de asistenta sociala; (iii)
realocarea mijloacelor destinate apararii nationale
catre ajutor umanitar categoriilor vulnerabile de
cetateni; (iv) completarea fondului de garantare de
stat pentru accesarea creditelor bancare destinate
achitarii salariilor pe 3 luni la o rata de 2.85% si cu
scadentd de pana la 2 ani. incepand cu luna aprilie
jumatate din salariile deputatilor si a ministrilor va
fi transferate intr-un fond social anti-COVID.

Cel de-al doilea set (adoptat la 15 aprilie) include: (i)
transferuri de o singura data in valoare de 318 Euro
catre angajatii disponibilizati din cauza pandemiei si
toti lucratorii din turism; (ii) garantii de stat pentru
completarea capitalului circulant al companiilor
solvabile, platitoare de impozite. Garantiile acopera
60% din valoarea creditului, iar rata dobanzii este
plafonata la 5%. De asemenea, Guvernul a
implementat vacante fiscale pentru companiile
mari (cu exceptia bancilor, telecomunicatiilor,
intreprinderilor de stat) pentru a permite amanarea
creantelor fiscale din trimestrul Il si Ill 2020 pana in
2021. Companiile din domeniul turismului si

2 Informatia din sumarul pentru fiecare tara este
reprezentatd pentru august 2020
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logisticii pot amana creantele fiscale din intreg anul
2020 pentru 2021. Micro-intreprinderile cu cifre de
afaceri pana la 111,5 mii Euro sunt eliberate de la
plata impozitului pe venit pana in 2021 inclusiv.

Armenia

= 10593/1M persoane infectate cu COVID
=  189/1M decese provocate de COVID
= 2%/PIB program

Guvernul a anuntat un set de ajutor in valoare de
300 milioane dolari SUA (2% din PIB) pentru
diminuarea  impactului  socio-economic  al
pandemiei, inclusiv cheltuieli directe, imprumuturi
de stat si investitii majorate. Masurile de politici se
fnscriu in trei categorii distincte: (i) Tmprumuturi
preferentiale pe termen de 2-3 ani pentru
companiile afectate si IMM,; (ii) subventii directe
pentru IMM in scopul péastrarii numdrului de
angajati; (iii) granturi pentru antreprenori; (iv)
transferuri de o singurd data pentru categoriile
vulnerabile care si-au pierdut locul de munca,
familiile cu multi copii, micro-intreprinderile,
cetatenii care au restante la plata serviciilor
comunale, si cei angajati cu jumatate de norma.
Pana in prezent au fost adoptate 19 seturi de
sustinere, iar 138 milioane dolari SUA au fost deja
cheltuiti.

Austria

= 2085/1M persoane infectate cu COVID
= 78/1M decese provocate de COVID
= 9,5%/PIB program economic anti-COVID

Masurile fiscale adoptate la 15 martie valoreaza 38
miliarde Euro (9,5% din PIB). Alocatiile bugetare
includ: 4 miliarde Euro pentru sistemul medical,
ingrijirea de lunga durata a bolnavilor, angajatii cu
jumatate de norma si intreprinderile individuale,
micro-intreprinderile care au ratat venituri din
cauza Tmbolnavirii; 9 miliarde Euro sub forma de
garantii de stat pentru exportatori si companii din
domeniul turismului; 10 miliarde Euro in calitate de
vacante fiscale la plata impozitului pe venitul
persoanelor fizice si juridice aferent anului 2020,
plata obligatiilor de asistenta sociale pentru 3 luni si



achitarea TVA (pana la finele lunii septembrie
2020). Codul Civil a fost modificat prin declararea
COVID-19 in calitate de circumstantda de forta
majora, abilitand companiile sa oblige angajatii sa-
si ia concediu neplatit de pana la doua saptamani
din contul zilelor acumulate in anii precedenti. Pe
22 martie, 22 milioane Euro au fost rezervati pentru
cercetare, iar perioada in care companiile pot
angaja cu norma redusa a fost extinsd inca pentru 3
luni. Tn conformitate cu aceastd norm3, zilele de
munca pot fi reduse cu 10% si remunerate la 80-
90% din salariul obisnuit. Angajatorii achita doar
timpul de munca efectiv lucrat, restul fiind achitat
de la buget. Incepand cu 2 aprilie, gospodariile
casnice pot amana plata chiriei pana la finele anului
2020. De asemenea, persoanele fizice si IMM pot
amana plata dobanzilor la credite pe 3 luni.

Mai recent, autoritatile au anuntat noi masuri de
vacantd fiscala pentru sectorul hotelier si
organizatiile non-profit (500 si 700 milioane Euro)
care continud sa functioneze in regim obisnuit timp
de 6 luni. Pentru
intreprinderile sunt incurajate sa recruteze ucenici
contra plata a 2 mii Euro pentru pozitiile de munca
create n perioada martie-octombrie a anului
curent.

re-pornirea economiei,

Pe parte de cheltuieli au fost introdusi stimuli
economici pentru investitii Tn protectia climatica,
locuinte accesibile, sanatate, digitizare si suport de
o singura data pentru someri si familiile acestora.
Au fost diminuate taxele din agricultura,
silvicultura, cultura si activitate editoriald. Taxa
redusa la impozitul pentru venituri mici a fost
micsoratd de la 25 la 20% cu aplicare retroactiva
fncepand cu ianuarie 2020.

Belgia

®  5401/1M persoane infectate cu COVID
®  844/1M decese provocate de COVID
=  11,8%/PIB program economic anti-COVID

Guvernul a implementat un set de masuri fiscale
pentru remedierea economicd, inclusiv printr-un
Program de Stabilizare in valoare de 10,2 miliarde
Euro si garantii la credite bancare in valoare 51,9
miliarde Euro. Masurile cheie includ: (i) majorarea
cheltuielilor pentru sistemul spitalicesc; (ii) ajutor
pentru somaj tehnic si intreprinderile individuale;
(iii) lichiditati pentru amanarea creantelor de
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asistenta sociala si fiscale pentru intreprinderi; (iv)
suport aditional pentru companiile afectate din
bugetul autoritatilor publice locale. O schema de
reasigurare pentru creditele comerciale si alte

masuri fiscale s-au pus Tn aplicare pentru
recuperarea pierderilor  si recapitalizarea
companiilor.

n iunie, au fost anuntate masuri noi de ajutorare a
sectoarelor grav afectate si a categoriilor
vulnerabile a populatiei, n particular prin
extinderea garantiilor bancare pentru a imbunatati

participarea IMM.

Bulgaria

®  1033/1M persoane infectate cu COVID
= 38/1M decese provocate de COVID
= 7,5%/PIB program economic anti-COVID

Masurile de politici au fost implementate in cadrul
bugetului revizuit pentru 2020 care a permis un
deficit de 1,75 miliarde Euro si o crestere a datoriei
publice pana la 5,1 miliarde Euro in 2020.
Principalele masuri cuprind: (i) acoperirea a 60% din
salariile angajatilor din sectoarele afectate, care
urmau sa fie disponibilizati, inclusiv achitarea
contributiilor la Fondul Social din partea
angajatorilor (pana la sfarsitul lunii septembrie); (ii)
amanarea creantelor la impozitul pe venit al
persoanelor juridice pana la 30 iunie; (iii) majorarea
salariilor din domeniul ocrotirii sanatatii, internelor
si apararii; (iv) posibilitatea ca somerii inregistrati sa
execute munci sezoniere in agricultura fara a pierde
dreptul la ajutorul de somaj; (v) prime suplimentare
pentru lucratorii din sistemul medical si social si
extinderea serviciilor de patronaj social; (vi) suport
pentru categoriile vulnerabile si profesiile afectate,
precum angajatii pe cont propriu din domeniul
culturii, plati de o singura data pentru parintii
fortati in somaj tehnic pe durata carantinei; (vii)
Reducerea TVA de la 20 la 9% pentru restaurante,
carti si hrana pentru bebelusi pana la finele anului
2021; (viii) realocarea a 102 milioane Euro din
partea UE intru sustinerea companiilor mari care au
suferit pierderi mai mari de 30% pe durata a trei
luni, care angajeaza someri.

Cehia

®  1225/1M persoane infectate cu COVID
=  33/1M decese provocate de COVID



" 4,6%/PIB program economic anti-COVID

Guvernul a anuntat un pachet de masuri fiscale in
valoare de 9,6 miliarde Euro. Pana la sfarsitul lunii
august, Guvernul isi asumda 80% din salariile
angajatilor, inclusiv platile catre Fondul Social in
cazul cand: a. angajatii sunt aflati in caranting; b.
afacerile au fost sistate sau reduse din cauza
restrictiilor impuse de Guvern. O contributie de
60% din salariile angajatilor, inclusiv platile catre
Fondul Social se achitd dacd activitatea
intreprinderii e limitata din cauza situatiei
epidemiologice (in tara si peste hotare). intre lunile
iunie si august, Guvernul a anulat contributiile la
Fondul Social din partea intreprinderilor cu mai
putin de 50 de angajati. De asemenea, Guvernul a
micsorat TVA de la 15 la 10% pentru anumite
servicii (cazare, cultura, sport) si a introdus
posibilitatea de diminuare a veniturilor aferente
pentru anii 2018 si 2019 din contul pierderilor
anticipate in 2020 (pierderea maximala de 11,25
milioane Euro). IMM, intreprinderile individuale si
angajatii pe cont propriu sunt eligibili pentru o plata
de o singurda datda de 18,75 Euro pe zi pentru
perioada Tntre 12 martie si 8 iunie. Statul urmeaza
sa acopere 50% din cheltuielile de arenda pentru
intreprinderile chiriase, dupa aplicarea unei
reduceri fortate de 30% a marimii arendei (chiriasii
achitd doar 20% ramase din valoarea contractului
de arenda). Suplimentar, Guvernul a aprobat prime
pentru lucratorii din sistemul medical si social si a
emis garantii de stat in valoare de 18,9 miliarde
Euro. De asemenea, Guvernul a impus un moratoriu
asupra creditelor bancare de pana la 6 luni — cu
calcularea dobanzii si extinderea corespunzatoare a
scadentei.

Croatia

=  895/1M persoane infectate cu COVID
= 29/1M decese provocate de COVID

Principalele masuri includ: amanarea platilor
publice fara dobanda pentru trei luni (cu
posibilitatea extinderii pentru 3 luni suplimentare);
suspendarea temporara a platilor quasi-fiscale;
credite fara dobadnda catre autoritatile publice
locale, Fondul de Asigurare Medicala si Fondul de
Asigurare sociald pentru compensarea
contributiilor ratate; subventionarea salariului
minim pentru o perioadd de 3 luni cu conditia
pastrarii locului de munca (cu posibilitatea
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extinderii pentru 3 luni suplimentare); achitarea
anticipata a rambursdrilor de impozite catre
persoanele fizice. Beneficiarii fondurilor structurale
siinvestitionale europene vor primi sume majorate.
O parte din fondurile UE au fost realocate pentru
micro-credite, o noud linie de credite a fost
introdusa, in tandem cu debursari accelerate, rate a
dobéanzii mai mici si garantii partiale mai mari.
Guvernul a decis sa achizitioneze in rezerva de stat
bunuri produse 1in agriculturd si industria
alimentara, echipament medical si alte bunuri
strategice.

Pe 1 aprilie Guvernul a anuntat masuri
suplimentare, inclusiv: o crestere a salariului minim
subventionat de stat; amanarea sau anularea
obligatiilor fiscale a companiilor in functie de
pierderile fnregistrate si micsorarea cifrei de
afaceri; amanarea obligatiunilor de plata a TVA
pana la receptionarea valorii acestuia de la furnizor;
extinderea termenului limita pentru prezentarea
rapoartelor financiare pentru 2019 pana pe 30
iunie. Aplicarea la Fondul de Solidaritate al UE si
SURE (suport temporar pentru riscul de somaj in caz
de forta majora).

Pe 25 iunie Guvernul a anuntat posibilitatea
introducerii a unui program redus de munca,
finantat de SURE prin care companiile cu mai mult
de 10 angajati care reduc ziua de munca sunt
eligibile pentru compensatii proportionale cu
fondul de salarizare.

Estonia

= 1518/1M persoane infectate cu COVID
®  52/1M decese provocate de COVID
= 7%/PIB program economic anti-COVID

ntru redresarea situatiei socio-economice afectate
de pandemie, Parlamentul a aprobat un buget
suplimentar pe 15 aprilie. Tn conformitate cu acest
buget, se adopta un set de masuri fiscale in valoare
de 2 miliarde Euro care vor conduce la cresterea
deficitului Tn excesul a 9% din PIB. Alocatiile
suplimentare sunt directionate spre procurarea
materialelor suplimentare pentru sistemul medical
si sustinerea angajatilor si intreprinderilor. Setul
include alocatii la Fondul de Somaj pentru
acoperirea primelor in valoare de 250 milioane
Euro, Fondul de Asigurari Medicale in valoare de
213 milioane Euro, credite pentru intreprinderile



din zonele rurale prin Fondul pentru Dezvoltare
Rurald (200 milioane Euro); garantii de stat pentru
fmprumuturile reesalonate (1 miliard Euro); credite
tintite pentru acoperirea deficitului de lichiditate al
intreprinderilor (500 milioane Euro); suport pentru
autoritatile publice locale (130 milioane Euro);
fmprumuturi investitionale pentru companii (50
milioane Euro); compensatii pentru evenimentele
culturale si sportive anulate (3 milioane Euro).

De asemenea, Guvernul a introdus un moratoriu
asupra platilor la Pilonul 1l al asigurarilor sociale
obligatorii, autorizand cresterea datoriei publice pe
termen scurt cu 200 milioane Euro (pdna la 1 miliard
Euro). Guvernul a contractat un credit de 750
milioane Euro la Banca Investitionala Nordica pe un
termen de 15 ani si a emis un Eurobond de 1,5
miliarde Euro pe termen de 10 ani (la dobanda de
0.125 procente anual). Concomitent, Guvernul a
atras un credit de 200 milioane Euro de la Consiliul
Europei in sustinerea autoritatilor locale.

Finlanda

®  1316/1M persoane infectate cu COVID
=  59/1M decese provocate de COVID
= 3%/PIB program economic anti-COVID

Masurile fiscale cuprind cheltuieli bugetare
suplimentare pentru: (i) ocrotirea sanatatii, masuri
de protectie, echipament medical, ordine publica si
controale la punctele de trecere a frontierei (1
miliard Euro); (ii) contributii reduse la Fondul Social
pentru restul anului 2020 (1,05 miliarde Euro); (iii)
granturi pentru IMM si intreprinderi individuale
(650 milioane Euro); si  (iv) majorarea
compensatiilor pentru parinti, ajutor social si ajutor
de somaj (3 miliarde Euro). Suplimentar la aceste
masuri discretionare, Guvernul a anuntat o
recapitalizare de 500 milioane Euro pentru Finnair
(unde statul detine o cota de 56%), investitii in
capitalul social al altor companiilor private de 700
milioane Euro, suport pentru restaurante in valoare
de 123 milioane Euro si 16 milioane pentru
cercetarea vaccinelor si medicamentelor. Bugetul
aditional presupune si o crestere a garantiilor la
Fondul de Ocupare a Fortei de Munca (880 milioane
Euro), SURE (432 milioane Euro) si Banca
Investitionala Europeana (372 milioane Euro).

Pe 3 iunie, Guvernul a implementat a patra
rectificare la buget care presupune suport in
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valoare de 1,2 miliarde Euro pentru gospodarii
casnice si business, 1 miliard Euro pentru investitii
publice, 750 milioane Euro reduceri de TVA. Au fost
relaxate conditiile de eligibilitate pentru ajutorul de
somaj.

Irlanda

= 5185/1M persoane infectate cu COVID
= 353/1M decese provocate de COVID
=  6%/PIB program economic anti-COVID

Irlanda a anuntat un set comprehensiv de masuri in
valoare totalad de 6,8 miliarde Euro care include: (i)
o schema de subventionare a salariilor prin care
angajatorilor le sunt compensate pana la 70% din
Fondul de Salarizare (pana la 410 Euro per angajat)
pentru a permite remunerarea angajatilor pe
perioada de pandemie (pentru angajatii care
primesc mai putin de 24,400 Euro pe an, plafonul
compensatiilor a fost majorat ulterior la 85%); (ii)
Achitarea concediului de boala in marime de 700
Euro pentru doua saptamani de auto-izolare a
pacientilor infectati de COVID; (iii) 350 Euro
saptamanal pentru toti somerii si persoanele
angajate pe cont propriu; (iv) 1 miliard Euro pentru
suport de companiile aflate Tn criza de lichiditate;
(v) 2 miliarde Euro pentru cresterea capacitatilor
sistemului medical, masurile de prevenire si
procurarea echipamentului necesar.

Pe 2 mai Guvernul a anuntat un set de ajutor
suplimentar pentru business in valoare de 6,5
miliarde Euro care include: (i) granturi in valoare de
10 mii Euro pentru relansarea activitdtii iIMM; (ii)
moratoriu de 3 luni la plata dobanzilor de catre
companiile afectate; (iii) constituirea unui Fond de
Stabilizare si Recuperare dupa Pandemie in valoare
de 2 miliarde Euro, in cadrul Fondului de Investitii
Strategice care va oferi capital pentru
intreprinderile medii si mari; (iv) instituirea unei
scheme de Garantare a Creditelor de 2 miliarde
Euro pentru sustinerea accesului la credite (de la 10
mii la 1 milion Euro) a IMM la rate preferentiale; si
(v) inghetarea creantelor fiscale pentru o perioada
de 12 luni dupa relansarea activitatii.

Inspectoratul Fiscal a adoptat o ajustare a
practicilor obisnuite prin: (i) defalcarea imediata a
rambursarilor de impozit, in special in comertul cu
amanuntul, industria hoteliera si de divertisment
pana la finele lunii mai; (ii) suspendarea dobéanzilor



pentru platile fiscale fintarziate in perioada
februarie-mai; (iii) suspendarea (pe o perioada
nedeterminatd) a executarilor silite a obligatiilor
fiscale; (v) aplicarea ,,coridorului verde” la importul
de produse farmaceutice si medicinale.

Israel

®  4073/1M persoane infectate cu COVID
= 38/1M decese provocate de COVID
= 7,2%/PIB program economic anti-COVID

La 8 aprilie Parlamentul a adoptat un set de masuri
bugetare in valoare de 20 miliarde Euro, inclusiv 2,8
miliarde Euro pentru sistemul medical. Setul de
masuri sustine ,,plasele de sigurantd” (5,1 miliarde
Euro) sub forma de ajutor de somaj (in conditii de
eligibilitate relaxate) si granturi pentru persoanele
angajate pe cont propriu. De asemenea, masurile
prevad o injectare de lichiditati (10,5 miliarde Euro)
prin: (i) Tmprumuturi directe si garantii pentru
companiile mare, TMM si alte organizatii; (ii)
vacante fiscale la impozitul funciar pentru
intreprinderi; (iii) amanari de plati la achitarile de
TVA, a taxelor municipale, servicii comunale si a
impozitelor pe venit; (iv) rambursari accelerate de
impozit; si (v) granturi de afaceri. Setul de masuri
cuprinde si 2 miliarde Euro pentru proiecte de
infrastructurd, inclusiv suport in implementarea
tehnologiilor informationale si  digitalizarea
serviciilor guvernamentale. Granturi de o singura
datd in valoare de 127 Euro au fost oferite familiilor
cu copii, batranilor si altor categorii vulnerabile.

La 2 iunie Parlamentul a adoptat o majorare de 3,6
miliarde Euro a pachetului de masuri pentru
sustinerea angajatilor, afacerilor cu risc inalt si
IMM. Au fost oferite compensatii in volum de 511
milioane Euro pentru intreprinderile care nu si-au
putut relua activitatea dupa relaxarea restrictiilor
legate de carantina.

[talia

®  4016/1M persoane infectate cu COVID
= 578/1M decese provocate de COVID
" 4,6%/PIB program economic anti-COVID

La 17 martie Guvernul a adoptat un fond de urgenta
in valoare de 25 miliarde Euro (,,Cura Italia”), care
include: (i) fonduri pentru sustinerea sistemului

medical si de protectie a copilului (3,2 miliarde
Euro); (ii) masuri de conservare a locurilor de
muncad si suport angajatilor disponibilizati sau
angajati pe cont propriu (10,3 miliarde Euro); (iii)
alte masuri de sustinere a businessului, inclusiv prin
vacante fiscale si suspendare a platilor la serviciilor
comunale n municipalitatile grav afectate (6,4
miliarde Euro); precum si (iv) mdsuri de sustinere a
ofertei de credite (5,1 miliarde Euro). Decretul de
lichiditate a admis majorarea plafonului pentru
garantiile de stat pana la 400 miliarde Euro,
urmarind sa deblocheze finantari in volum de 750
miliarde Euro (circa 50% din PIB) pentru deficitul de
lichiditate a fintreprinderilor si gospodariilor
casnice.

Pe 15 mai Guvernul a adoptat un set suplimentar de
55 miliarde Euro pentru relansarea activitatilor
economice. El include suport acordat familiilor
(14,5 miliarde Euro), fonduri pentru sistemul
medical (3,3 miliarde Euro) si masuri de sustinere a
businessului, inclusiv granturi si vacante fiscale
pentru IMM (16 miliarde Euro).

Olanda

= 2972/1M persoane infectate cu COVID
= 424/1M decese provocate de COVID
" 4,9%/PIB program economic anti-COVID

O serie de masuri fiscale au fost introduse la
inceputul pandemiei pentru a contracara impactul
economic al carantinei. Urmare a relaxarii a
restrictiilor, la 20 mai, Guvernul a anuntat un nou
set de masuri pentru sustinerea businessului si
relansarea  activitatilor, precum si  pentru
prelungirea pana in luna octombrie a unor masuri
deja anuntate. Valoarea totald a cheltuielilor
bugetare s-a cifrat la 36,6 miliarde Euro si cuprinde:
(i) compensarea in proportie de 90 la sutd a
remunerarii muncii angajatorilor a caror cifra de
afaceri a scazut cu mai mult de 20%; (ii) compensatii
pentru sectoarele grav afectate (industria hoteliera,
turismul, agricultura, cultura etc.); (iii) suport
pentru antreprenorii si angajatii pe cont propriu,
start-upuri si mici companii din sectorul inovatiilor;
(iv) majorarea schemei de compensare pentru ziua
redusa de muncd (ajutor de somaj acordat
intreprinderilor care urmau sa reduca personalul cu
20%); (v) subventii pentru TIMM pentru finantarea
mijloacelor fixe. Suplimentar, intreprinderile pot
amana plata impozitelor fara a fi penalizate, in baza



reducerii cifrei de afaceri prognozate. Pentru 2020,
veniturile ratate din plata impozitelor sunt estimate
la 27 miliarde Euro (3,6% din PIB). De asemenea,
schemele de garantare a creditelor au fost
augmentate pana la 33 miliarde Euro (4,4% din PIB)
pentru finantarea deficitului de lichiditate a TMM,
dar si a companiilor mari care sunt in pozitie de risc
al lichiditatii. O schema de garantare a creditelor de
la furnizor a fost proaspat instituitda. Costul
programelor respective depinde de cerere.

Polonia

® 991/1M persoane infectate cu COVID
®  41/1M decese provocate de COVID
"  4,6%/PIB program economic anti-COVID

Volumul suportului bugetar este estimat la 23,3
miliarde Euro, din care 16,8 miliarde Euro sunt
garantii si micro-credite pentru antreprenoriat.
Suplimentar la acest suport Fondul de Dezvoltare al
Poloniei va acorda suport financiar in volum de 22,4
miliarde Euro pentru acoperirea deficitului de
lichidate al fintreprinderilor. Masurile de baza
includ: (i) mijloace financiar aditionale pentru
echipament si consumabile in sistemul spitalicesc;
(i) Subventii la salariul angajatilor din
intreprinderile afectate si persoanele angajate pe
cont propriu (intreprinderile, indiferent de marime,
pot aplica pentru o subventie de 3 luni in cazul
sistarii activitatii sau a programului redus de
activitate — subventia oferita acopera intre 50 si
90% din salariul minim per angajat in functie de
scaderea cifrei de afaceri in 2020; (iii) garantii din
Fondul de Lichiditate gestionat de Banca Nationald
de Dezvoltare pentru creditele intreprinderilor
medii si mari aflate in deficit de lichiditate; (iv)
credite pentru micro-intreprinderi; (v) amanarea
sau anularea contributiilor la Fondul Social (pentru
micro-intreprinderi cu mai putin de 9 angajati
contributiile pe 3 luni sunt acoperite din bugetul de
stat, in timp ce pentru intreprinderile a caror numar
de angajati se cuprinde intre 10 si 49, contributia de
la buget este in marime de 50%), posibilitatea
amanarii, reesalonarii sau anularii creantelor fiscale
si beneficii unice pentru angajatii pe cont propriu
sau fara loc permanent de munca; (v) deducerea
pierderilor inregistrate in 2020 din obligatiunile
fiscale din 2021; (vi) ajutor social pentru parintii cu
copii de varsta scolara in legatura cu invatarea la
distantd; (vii) instituirea Fondului COVID pentru
contracararea efectelor pandemiei; (viii) acordarea
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creditelor preferentiale in volum de pana la 22,4
miliarde Euro din Fondul Polonez de Dezvoltare
pentru acoperirea deficitului de lichiditate a
intreprinderilor (indiferent de marime)
conditionate de mentinerea numarului de angajati,
continuarea activitatii si in functie de scaderea
volumului vanzarilor; si (ix) extinderea permiselor
de lucru pentru nerezidentii aflati la muncad in
Polonia.

Romania

®  1668/1M persoane infectate cu COVID
=  97/1M decese provocate de COVID
= 3,5%/PIB program economic anti-COVID

Principalele masuri fiscale anuntate includ: (i)
mijloace suplimentare pentru sistemul de ocrotire a
sanatatii; (ii) compensarea partiala a salariilor
parintilor care sunt nevoiti sa stea acasa in perioada
cand scolile sunt inchise; (iii) masuri de sustinere a
antreprenoriatului prin compensarea partiald a
remunerarii muncii angajatilor pe cont propriu si
celor care urmeaza sa fie disponibilizati, precum si
reesalonarea platilor pentru 1 luna datorate de
MM  pentru servicile de utilititi publice.
Suplimentar, Guvernul a oferit garantii de stat in
valoare de 3 miliarde Euro pentru credite acordate
la rate preferentiale a dobanzii cu destinatia de
finantare a capitalului circulant si a investitiilor
ficute de TMM. Alte masuri, includ rambursarea
accelerata a TVA, suspendarea executarii silite a
obligatiilor de plata, suspendarea controalelor
fiscale, reduceri la plata impozitului pe venitul
persoanelor juridice, amanarea pe termen de 3 luni
a platilor aferente impozitului funciar; exonerarea
industriei hoteliere de la impozitele speciale pe
termen de 90 de zile.

Serbia

= 2069/1M persoane infectate cu COVID
" 44/1M decese provocate de COVID
= 6,5%/PIB program economic anti-COVID

Masurile fiscale adoptate pana in prezent se
cifreaza la 3 miliarde Euro. Principalele din ele se
refera la: (i) majorarea cu 10% a salariilor
lucratorilor bugetari din sistemul medical (110,5
milioane Euro) si alocatii bugetare suplimentare



pentru sistemul ocrotirii sanatatii (221 milioane
Euro); (i) ajutor social de o singura data pentru toti
pensionarii (59,5 milioane Euro); (iii) ajutor
monetar de o singura data in marime de 100 Euro
pentru toate persoanele care au implinit varsta de
18 ani (552,9 milioane Euro); (iv) amanarea
contributiilor tuturor angajatorilor la fondul social si
la fondul de asigurari medicale obligatorii pe
termen de 3 luni cu reesalonarea platilor in 24 de
transe care urmeaza a fi achitate incepand cu 2021
(850,6 milioane Euro); (v) amanarea impozitului pe
venitul persoanelor juridice aferent trimestrului II,
2020 (178,6 milioane Euro); (vi) subventii la plata
salariilor, inclusiv achitarea salariului minim pentru
3 luni la toti angajatii din IMM (791,1 milioane Euro)
si a 50% din salariul minim pentru 3 luni la toti
angajatii din ntreprinderile mari si cei aflati in
concediu fortat (34 milioane Euro). Printre alte
masuri se includ un moratoriu de 3 luni asupra
executdrilor silite a restantelor si dobanzilor la
buget. De asemenea, a fost aprobatd o noua
schemd de garantare a creditelor pentru IMM in
valoare de 2 miliarde Euro si credite pentru TMM in
valoare de 200 milioane Euro din sursele Fondului
pentru Dezvoltare.

Slovenia

= 879/1M persoane infectate cu COVID
= 53/1M decese provocate de COVID
= 14,4%/PIB program economic anti-COVID

Programul de stimuli economici in valoare de 1
miliard Euro anuntat la 9 martie include masuri de
politica fiscala si cheltuieli bugetare care se refera
la: (i) amanarea cu 24 de luni a obligatiunilor fiscale
si reesalonarea lor pe urmatoarele 24 de luni; (ii)
subventii la plata salariilor angajatilor aflati in
concediu fortat sau in carantina (circa 50 milioane
Euro); (iii) garantii de stat si linii creditare pentru
sustinerea intreprinderilor afectate, in special a
MM (600 milioane Euro). Aditional, Guvernul a
redus preturile la electricitate. O ordonanta de
urgenta a permis Guvernului mai multa discretie in
utilizarea mijloacelor bugetare pentru combaterea
pandemiei, inclusiv a fondurilor alocate pentru
ocrotirea sanatatii.

Pe 2 aprilie Parlamentul a aprobat un nou program
de stimuli economici in valoare de 3 miliarde Euro
care consolida si unele masuri anterioare. Masurile
exonerari selective la plata

noi au inclus
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impozitelor, co-finantarea din partea statului a
contributiilor la  Fondul Social, majorarea
subventiilor la salariu, suport temporar pentru
categoriile vulnerabile, prime pentru lucratorii
medicali, precum si linii de credit si garantii de stat.
Pe 28 aprilie Parlamentul a facut o serie de
rectificari la program de stimuli economici in
majorandu-I la 2 miliarde Euro care s-au axat pe
acordarea garantiilor intreprinderilor si relaxarea
criteriilor de eligibilitate pentru beneficiarii
anteriori.

La 29 mai Parlamentul adoptd cel de-al treilea
program de stimulare a economiei in valoare de 1
miliard Euro prin acordarea subventiilor pentru
programul redus de munca, vouchere pentru
sectorul turismului si credite de acoperire a
deficitului de lichidate.

Ucraina

= 1209/1M persoane infectate cu COVID
®=  31/1M decese provocate de COVID
= 5,9%/PIB program economic anti-COVID

Ucraina a introdus o serie de masuri de sustinere a
businessului: (i) penalitatile calculate pentru o serie
de restante la buget au fost anulate incepand 1
martie pana in ultima zi a carantinei; (ii) s-a adoptat
un moratoriu asupra inspectiilor si auditului fiscal;
(iii) termenul limita pentru declaratiile de venit si
avere a fost extins pana la 1 iulie; (iv) costurile
aferente arendei terenurilor de pamant nu s-au
calculat pentru luna martie; (v) averile
nerezidentilor nu au fost supuse impozitarii pentru
luna martie 2020; (vi) penalitatile pentru platile
intarziate sau partiale au fost anulate pentru
perioada 1 martie — 31 mai.

De asemenea, Parlamentul a modificat legislatia
majorand pragurile pentru regimul simplificat de
impozitare, a acordat vacanta fiscala la platile
contributiilor sociale pana pe 31 mai si a acordat
prime de 300% pentru personalul medical care
trateazd pacienti de COVID. In sustinerea
gospodariilor casnice, admis deducerea
cheltuielilor legate de COVID din venitul impozabil.

S-au

Guvernul a extins programul de credite
preferentiale (asa zisul program 5-7-9) si schema de
garantare a creditelor. Suma maxima a
fmprumutului a fost majorata la circa 100 mii Euro
cu un plafon anual de 3.5 milioane Euro. Criteriile



de eligibilitate au fost modificate astfel incat sa
includa finantarea costurilor de productie afectate
de COVID (salariile, locutiunea, reesalonarea
creditelor bancare). Legislatia cu privire la ajutorul
de somaj a fost modificata prin introducerea unui
nou criteriu de eligibilitate — somaj tehnic legat de
carantind, compensat cu 2/3 din salariu de baza dar
plafonat de salariul minim pe economie.
Angajatorilor le sunt compensate cheltuielile de
salarii pentru angajatii aflati in concediu fortat, dar
cu conditia cd acestia nu au restante la fondul de
pensii in cele 6 luni care au precedat carantina.
Prima defalcare in marime de circa 300 milioane
Euro deja a fost facuta in acest sens din Fondul
COVID.
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Anexa 3: Pozitia relativa a sectoarelor economice (versiunea extinsa)

Contributia la dezvoltarea economica

Peste

Ulei Fructe si legume

Carne
Cresterea animalelor
Tehnologia informatiei

Repararea echipamentelor
Depozitare

Plantatii agricole perene

Electrice -Hrana animalelor
Farmaceutica

Servicii informatice

Transporturi terestre

Comert cu ridicata, ex-auto

Metalurgica .
Comert cu amanuntul, ex-auto

3 Bauturi Autovehicule
Chimie i
Plantatii agricole anuale A Electronica
9 Constructii | ‘76 Mor&rit
Pescuitu Mase plastice Textile Utilaje Cocseric
Lactate ’ A o Tutun S
v Hartiei a Imbracaminte
)CLemn . » < Piei
... _.Constructij metalice . i v
Panificatie 1iner%‘e nemetalice. Industria extractiva
Restaurante

Transporturi aeriene

0.00%

Mobila .
Comunicatii electronice Producere programe b _Cinematografie Hoteluri
osta
Editare Artd
A Comert auto
Asiguréri 9 - ! Agentii turistice
Intermedieri financiare
o OCN Tnchiriere
Publicitate = Silviculturd Tranzactii imobiliare
ransporturi pe apa

Juridicd/contabilitate

Cercetare-dezvoltare

Veterinar

20.00%

@ e

Investigatii si protectie Consu

40.00%
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Servicii administrative— Tiparire
Arhitectura

Servicii privind forta de munca
Peisagistica
[tanta
60.00%

Impactul crizei pandemice

80.00%

60.00%

40.00%

20.00%

0.00%



Anexa 4: Contributia la dezvoltarea economica: indicatori

10

11
13+14+15

20+23
29

31

F

Criteriu

Agricultura

Plantatii anuale
Plantatii perene
Cresterea animalelor
Industria extractiva
Industria prelucratoare
Industria alimentara
Carne

Fructe si leqgume
Lapte

Panificatie

Ulei

Fabricarea bauturilor

Industria textila
Fabricarea materialelor de
constructie

Industria automobilistica
Fabricarea mobilei
Constructii

Numarul de
angajati
(2019)
mii
persoane
33444.9
26620
6035
3480
1943.4
87934.2
20624
5498
3253
4173
9144
975
6894
23413

5163
12332
3657
21985

Cifra de
afaceri Intensitatea
(2019) muncii
milioane
lei CA/NA
17,502 52%
11,973 45%
1,739 29%
2,521 2%
1,141 59%
57,062 65%
19,544 95%
4,751 86%
2,923 90%
3,155 76%
3,034 33%
2,662 273%
6263 91%
6170 33%
6814 142%
3276 27%
2151 59%
22021 100%

Contributia la dezvoltarea economica

Productivitatea
muncii

VAB/NA
30%
26%
17%
42%
31%
22%
23%
21%
22%
19%

8%
68%
22%
13%

47%
10%
22%
45%

95

Siguranta
alimentara

(1-3)

W W W W W W W WW-=-2 W WwWwwow

- A AN

Ponderea
numarului
de
tranzactii
(2019)
numar
facturi
fotal

5.7%
2.2%
0.5%
0.3%
0.3%
14.4%
4.3%
1.1%
0.7%
0.9%
1.9%
0.2%
0.7%
0.6%

1.4%
0.0%
0.7%
5.3%

Ponderea in
valoarea
tranzactiilor
(2019)

valoare
facturi /total

12.6%
5.0%
1.1%
0.7%
0.4%

18.1%
5.5%
1.5%
0.9%
1.1%
2.4%
0.3%
1.9%
0.7%

1.8%
0.0%
0.4%
7.0%

Ponderea
medie a
consumului
intern in
volumul
productiei
(2017-
2020)

42%
42%
42%
42%
47%
66%
75%
75%
75%
75%
75%
75%
1%
54%

70%
59%
62%
56%

Potential
de
inlocuire a
importului

(V-
X)(V+M)
46%
41%
100%
9%
82%
73%
34%
18%
45%
27%
17%
21%
30%
85%

64%
99%
38%

1%

Potential
de export

XIX1

45%
17%
13%
18%
21%
1%
-1%
-1%
5%
6%
2%
14%
-1%
-1%

-1%
-8%
-3%

9%

Scor 1

47.7%
38.6%
51.1%
31.2%

0.0%
61.1%
47.6%
34.7%
41.8%
34.8%
34.0%
42.5%
37.9%
38.2%

35.3%
39.3%
25.6%
21.2%



49+52
53

55
56

61
62+63

64
65
66

-
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Comert

Transport
Transport terestru si
depozitare

Posta si servicii de curierat
HORECA

Hotelur

Restaurante

TIC

Telecomunicatii
Servicii IT

Finante

Banci
Companii de asigurari
Microcredit

Imobile

Profesii libere
Logistica

Agentii de turism
Arta

92910
34344

29107
4304
12665
1728
10937
19851
5057
11811
12288
9653
1850
785
9132
11736
11493
677
11968

191808
21838

16422
702
4633
623
4009
14150
6879
6200
4083
3342
615
741
5374
4561
5438
3016
1611

206%
64%

76%
16%
37%
36%
37%
1%
136%
51%
33%
35%
33%
94%
59%
39%
47%
445%
13%

136%
30%

34%
1%
20%
20%
20%
47%
81%
40%
25%
26%
29%
72%
46%
24%
24%
163%
6%
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N -
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62.0%
2.9%

2.7%
0.1%
4.4%
0.4%
4.0%
1.0%
0.4%
0.4%
0.5%
0.4%
0.1%
0.1%
1.2%
1.0%
1.0%
0.2%
0.3%

48.0%
4.2%

4.0%
0.1%
1.6%
0.5%
1.1%
1.9%
1.4%
0.4%
1.2%
1.0%
0.1%
0.0%
2.0%
0.8%
2.0%
0.5%
0.2%

35%
53%

55%
30%
46%
45%
47%
34%
39%
22%
24%
24%
12%
27%
22%
38%
48%
64%
51%

0%
33%

32%
20%
50%
50%
50%
15%
8%
60%
8%
6%
21%
2%
0%
5%
5%
5%
16%

0%
-6%

6%
6%
4%
-4%
-4%
8%
8%
8%
1%
7%
20%
7%
0%
-20%
-20%
-25%
-4%

52.4%
30.9%

30.8%
18.3%
26.5%
24.5%
28.5%
17.9%
23.0%
30.2%
10.6%
15.0%
17.5%

7.4%

1.4%

8.1%
10.9%
20.5%
15.2%



Anexa 4: Impactul crizei pandemice: indicatori

10

11
13+14+1
5

20+23
29

31

F

Reduceri
de
personal
(mar-apr
Criteriu 2020)
mii
persoane

Agricultura 5,550
Plantatii anuale 4,417
Plantatii perene 1,001
Cresterea animalelor 577
Industria extractiva 22
Industria prelucratoare 1,317
Industria alimentara -785
Carne -209
Fructe si leqgume -124
Lapte -159
Panificatie -348
Ulei -37
Fabricarea bauturilor -271
Industria textila -2519
Fabricarea materialelor de
constructie 43
Industria automobilistica -182
Fabricarea mobilei -696
Constructii -993
Comert -11857
Transport -4399

Diminuare
a fortei de
munca

%/2019
16.6%
16.6%
16.6%
16.6%

1.1%
-8.3%
-3.8%
-3.8%
-3.8%
-3.8%
-3.8%
-3.8%
-3.9%

-10.8%

0.8%
-1.5%
-19.0%
-4.5%
-12.8%
-12.8%

Cifra de
afaceri
(2020)

milioane lei
17352
9994
1451
2630
880
51539
21369
5042
2781
3193
2804
5573
5307

3994

7768
1983
1488
21062
148071
13673

Modificare
a cifrei de
afaceri
(mar-mai
2020)

%/2019

-0.9%
-16.5%
-16.5%
4.3%
-22.9%
9.7%
9.3%
6.1%
-4.9%
1.2%
-1.6%
109.3%
-15.3%

-35.3%

14.0%
-39.5%
-30.8%

-4.4%
-22.8%
-37.4%
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Impactul pandemiei

Productie
si vanzari

99%
83%
83%
104%
7%
90%
109%
106%
95%
101%
92%
209%
85%

65%

114%
61%
69%
96%
7%
63%

Comertul
extern
(lan-Mai
2020/201)

88%
87%
85%
126%
70%
85%
130%
79%
213%
115%
104%
145%
89%

7%

95%
75%
2%
0%
#N/A
#N/A

Riscul
insolvabilitatii

191%
191%
191%
191%

43%

10%
191%
308%
113%
140%
121%
735%

61%

61%

17%
38%
92%

131%
25%
43%

Ponderea
creditelor
compromise
(Mar-Mai
2020)

6%
6%
6%
6%
20%
10%
9%
9%
9%
9%
9%
9%
9%

10%

10%
10%
10%
20%
6%
0%

Credite noi
contractate
(Apr-lun
2020)

-715%
-15%
-75%
-75%
-102%
-194%
-12%
-12%
-12%
-12%
-12%
-12%
-12%

-194%

-194%
-194%
-194%
-102%
-387%

137%

Scor 2

21.1%
42.1%
42.3%
37.1%
57.8%
55.4%
40.4%
36.3%
37.2%
44.8%
48.6%
18.7%
54.8%

36.7%

47.0%
64.3%
61.2%
38.2%
56.9%
40.7%



49+52
53

55
56

61
62+63

64
65
66

-

79

Transport terestru si
depozitare

Posta si servicii de curierat
HORECA

Hoteluri

Restaurante

TiIC

Telecomunicatii
Servicii IT

Finante

Banci

Companii de asigurari
Microcredit

Imobile

Profesii libere
Logistica

Agentii de turism
Arta

-4305

-17

-5651

-638

-5013

-943
-295
-390
-488

-87
-232
-170

-1291
-1210
-2467

-571

-1180

-14.8%

-0.4%

-44.6%
-36.9%
-45.8%

-4.7%
-5.8%
-3.3%
-4.0%
-0.9%

-12.5%
-21.6%
-14.1%
-10.3%
-21.5%
-84.3%

-9.9%

10662
505
1529
206
1323
10710
6600
5863
3605
3501
501
-397
3365
3414
5270
344
580

-35.1%
-28.1%
-67.0%
-67.0%
-67.0%
-24.3%
-4.0%
-5.4%
“11.7%
4.8%
-18.5%
-1563.5%
-37.4%
-25.2%
=3.1%
-88.6%
-64.0%

98

65%
72%
33%
33%
33%
76%
96%
95%
88%
105%
81%
-54%
63%
75%
97%
11%
36%

0%

50%
#N/A

50%

0%

83%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

138%
#N/A

50%

0%

38%
93%
-23%
-22%
-28%
25%
30%
126%
20%
20%
20%
20%
10%
70%
273%
112%
70%

0%
0%
13%
13%
13%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
20%
1%
13%
13%
13%

137%
137%
49%
49%
49%
137%
137%
137%
0%
0%
0%
0%

-102%

-40%
49%
49%
49%

44.5%
31.5%
80.7%
70.9%
67.2%
39.9%
40.1%
29.6%
32.4%
36.1%
38.8%

58.7%
34.7%
18.6%
63.5%
53.0%



Anexa 5: Gradul de rezilienta: indicatori

10

11
13+14+15

20+23

49+52

53

55
56

61
62+63

64

CA1

Criteriu Amcham

Agricultura
Plantatii anuale

Plantatii perene
Cresterea
animalelor
Industria
extractiva
Industria
prelucratoare
Industria
alimentara

Carne

Fructe si leqgume
Lapte
Panificatie

Ulei

Fabricarea
bauturilor

Industria textila
Fabricarea
materialelor de
constructie
Industria
automobilistica

Fabricarea mobilei
Constructii
Comert

Transport
Transport terestru
si depozitare

Posta si servicii de

curierat
HORECA
Hoteluri
Restaurante
TIC
Telecomunicatii
Servicii IT
Finante

Banci

82%
82%
82%

82%
90%
75%

80%
80%
80%
80%
80%
80%

80%
80%

82%

58%
73%
90%
79%
73%

73%

73%
56%
56%
56%
94%
93%
96%
95%
89%

CA2
Consecon

80%
80%
80%

80%
90%
75%

85%
90%
65%
85%
85%
95%

65%
60%

88%

75%
100%
90%
90%
80%

88%

95%
30%
30%
30%
95%
95%
95%
90%
90%

CA3
Prohnitchi

99

80%
80%
80%

80%
82%
81%

85%
85%
85%
85%
85%
85%

7%
79%

87%

66%
78%
89%
85%
61%

61%

61%
72%
72%
72%
91%
91%
91%
89%
89%

Rezilienta

CA4
ML
(Consecon)

85%

88%

88%

88%
95%

79%

70%

Capacitatea
operationala

80.7%
80.7%
80.7%

80.7%
86.9%
77.0%

84.4%
84.7%
79.4%
83.0%
83.0%
86.4%

77.3%
78.4%

83.9%

67.1%
83.4%
89.7%
84.6%
71.3%

73.8%

76.3%
52.6%
52.6%
52.6%
93.3%
93.0%
94.0%
91.4%
89.3%

Rata de
supravietuire
1

134%
134%
134%

134%
49%
118%

134%
235%

87%
105%
102%
275%

50%
75%

78%

4%
121%
122%

30%

54%

51%

113%
19%
-14%
139%
45%
28%
93%
18%
18%

Rata de
supravietuire
2

151%
151%
151%

151%
38%
13%

151%
253%
81%
107%
90%
629%

39%
27%

94%

-92%
69%
115%
17%
21%

21%

13%
-57%
-29%

-161%

20%

25%
113%

16%

19%

Total 3

31.9%
47.8%
47.8%

47.8%
0.0%
52.6%

51.0%
28.3%

58.0%
60.2%
29.7%

66.8%
40.1%

50.6%

68.7%
57.5%
47.2%
73.2%
58.4%

66.8%

61.3%
57.8%
60.4%
56.1%
77.9%
84.7%
63.6%
81.5%
83.3%



Companii de
asigurari
Microcredit
Imobile
Profesii libere
Logistica
Agentii de turism
Arta

98%
98%
93%
79%
60%
60%
52%

90%
90%
90%
95%
83%
20%
90%

100

89%
89%
88%
87%
7%
7%
87%

92.5%
92.5%
90.3%
87.2%
73.0%
52.2%
76.4%

19%
19%
7%
54%
175%
17%
53%

20%
20%
8%
4%
3%
50%
19%

86.0%
83.6%
83.6%
73.1%
39.1%
47.9%
61.6%



Anexa 7: Costurile bugetare si impactul economic scontat

Milioane lei

Costuri
pentru
buget

Impact
economic

Venituri
la buget

Reducerea constrangerilor normative in suportul
sectorului privat afectat de criza pandemica

135

2088.1

57.5

11

Impulsionarea procesului de digitizare a economiei
nationale si dezvoltare a comertului electronic

111

Asigurarea acceptarii neconditionate de catre
autoritatile publice, persoanele juridice de drept
public si privat, persoanele fizice, a documentelor si
semnaturilor electronice, in conformitate cu
prevederile Legii nr.91/2014

170

1.1.2

Identificarea situatiilor de interactiuni la distanta,
inclusiv cu autoritatile publice, care pot avea loc fara
semnaturi electronice sau cu aplicarea semnaturilor
simple si elaborarea amendamentelor normative in
acest sens

1.1.3

Asigurarea posibilitatii de inregistrare si radiere a
afacerilor la distanta, inclusiv operarea modificarilor
la documentele de constituire

1.1.4

Recunoasterea unilaterala a semnaturilor
electronice eliberate in spatiul UE in cadrul
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 (elDAS)

1.1.5

Eliminarea constrangerilor din cadrul normativ in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal
care tin de forma consimtamantului in prelucrarea
datelor si obligativitatea de notificare/inregistrarea
in calitate de operator al datelor

1.1.6

Eliminarea constrangerilor si reducerea costurilor in
efectuarea comertului electronic atat pe piata locala,
cat si la export, inclusiv care tin de administrarea si
reglementarea in domeniile fiscal, vamal, contabil,
platilor electronice, protectiei consumatorilor,
precum si specifice diferitor grupuri de produse si
servicii.

1918.1

57.5

1.1.7

Simplificarea procedurilor de obtinere a actelor
permisive prin promovarea serviciilor publice online
si asigurarea platilor electronice pentru toate
serviciile

1.2

Eliminarea constrangerilor din cadrul normativ
existent in domeniul constructiilor

1.3

Elaborarea imbunatatirilor la proiectul Codului
Urbanismului si Constructiilor Tnregistrat in

101




Parlament si promovarea acestora in cadrul
consultarilor cu comisiile parlamentare

14

Consolidarea potentialului de export si protectia
producatorilor autohtoni

141

Consolidarea capacitatilor MEI in materie de
identificare si promovare a intereselor
producatorilor autohtoni in cadrul acordurilor
economice si de liber schimb

14.2

Consolidarea capacitatilor MEI in materie de
investigatii de protejare economica a mediului de
afaceri reiesind din acordurile comerciale bilaterale
si multilaterale

14.3

Tmbunétatirea capacitatilor de control al
corespunderii marfurilor importate cerintelor
normative, in special unde incalcarile in acest sens
dezavantajeaza producatorii locali

1.4.4

Tmbunétatirea capacitatilor de supraveghere a pietei
al corespunderii produselor nealimentare cerintelor
normative, in special unde incalcarile in acest sens
dezavantajeaza producatorii locali

1.4.5

Identificarea sectoarelor industriale prioritare Tn
scopul cresterii competitivitatii produselor
autohtone

1.4.6

Elaborarea masurilor de imbunatatire a capacitatilor
de testare a produselor industriale in sectoarele
prioritare

1.5

imbunatatirea procedurii de determinare a valorii
marfurilor in vama prin prisma aplicabilitatii acesteia
si expunerea argumentata a deciziilor de majorare a
valorii marfii importate de catre functionarii vamali

1.6

Revizuirea cadrului normativ care reglementeaza
raporturile de munca in partea ce tine de relatiile de
munca la distanta

1.7

Micsorarea ponderii minime pe care elementul de
pret o are in cadrul criteriului de atribuire a
contractelor de achizitii publice/acordurilor-cadru

1.8

Elaborarea unor norme sanitare juste, clare si
previzibile, adaptate la riscurile specifice activitatii
economice

1.9

Tmbunétatirea performantei productiei agricole

1.9.1

Majorarea cotei subventionate a primei de asigurare
de stat de la 50 la 70% pentru fermierii conectati la
retelele de irigare

1.9.2

Simplificarea cerintelor si procedurilor de omologare
si inregistrare a produselor de uz fitosanitar
acceptate in UE si extinderea aplicarii celor
inregistrate pentru alte culturi agricole

1.9.3

Asigurarea accesului la subventii pentru soiurilor de
plante importate, inregistrate in UE
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194

Simplificarea procedurii de evaluare a conformitatii,
revizuirea indicilor obligatorii de analiza fizico-
chimica, revizuirea metodologiei de calcul a
preturilor si a regulilor de aplicare a preturilor
pentru serviciile de certificare a vinurilor, prin
intermediul retelei ANSA, in speta I.P. ,Laboratorul
central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice
si a produselor conservate”, pentru vinurile
exportate, cu axarea exclusiv pe cerintele statului
importator. Elaborarea unor proceduri, preturi
adaptate pentru micii producatori de vinuri.

1.10

Identificarea si implementarea unor solutii optime
pentru sustinerea angajatilor cu copii in conditiile
inchiderii gradinitelor si scolilor

135

1.11

Acreditarea programelor de masterat in domeniile
unde se atesta un deficit al fortei de munca calificata

1.12

Elaborarea si adoptarea regulamentului pentru
punerea in aplicare a Legii privind atragerea
investitiilor straine in domeniul productiei de film si
alte opere audiovizuale

1.13

Implementarea Sistemului de management integrat
al transporturilor rutiere

1.14

Asigurarea gratuita cu spatii pentru furnizarea
serviciilor postale din sfera serviciului postal
universal

Oferirea facilitatilor si reducerea constrangerilor
administrative in domeniul fiscal

983.3

4358.4

1431.4

2.1

Identificarea si elaborarea unui regim optim de
impozitare cu TVA in cadrul lantului valoric din
agricultura

568.2

3300

397.6

2.2

Evaluarea posibilitatii de diminuare a cotei TVA
pentru sectorul HORECA

70

2.3

Scutirea tinerilor angajati in primii doi ani de
activitate de contributiile de asigurari sociale
obligatorii de stat

45

117

2.4

Stimularea prin impozitare a transportului intern de
pasageri in scopul combaterii transportului ilicit de
pasageri

80

70

2.5

Aplicarea cotei ”0” la impozitul pe venit reinvestit
pentru 2020 si 2021 pentru microintreprinderi

14

2.6

Identificarea solutiilor de scutire de taxa
locald/plafonare a taxei locale la vanzarile in cadrul
comertului electronic

2.7

Identificarea nivelului cotei optime a TVA pentru
comertul electronic in scopul facilitarii dezvoltarii
acestuia

76.4

2.8

Simplificarea cerintelor si procedurilor fiscale, de
evidenta contabila, raportare si de alt gen pentru
activitatile economice individuale si
microintreprinderi

455.9

4.6
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2.9

Acordarea creditelor fiscale prin elaborarea
mecanismului de achitare a obligatiilor fiscale in rate
pe parcursul 2020-2021

400

2.1

Reducerea valorii majorarii de intarziere la impozite
si taxe, contributii sociale si prime medicale pe
parcursul 2020-2021

39.7

400

2.11

Deducerea la cheltuieli a costului lucrarilor de
intretinere si reparatie a unitatilor de transport in
baza bonurilor de casa emise de catre unitatile de
reparatii si deservire auto, vanzatori de piese de
schimb etc.

2.12

Formularea unor optiuni fiscale viabile pentru
reprezentantii industriei creative (designeri,
persoane responsabili de aranjamente fonice si
vizuale etc.)

602.5

42.2

2.13

Examinarea oportunitatii de eliminare a taxei pentru
serviciile de telefonie mobila si a taxei de
portabilitate in marime de 50% din plata pentru
operare in schimbul lansarii si prestarii de catre
operatorii de telefonie mobild a serviciilor de plati
electronice la conditii avantajoase pentru cetateni si
antreprenori, precum si cu identificarea unui alt
instrument de finantare a Fondului de sustinere a
populatiei

90

2.14

Extinderea termenului de aplicare a inlesnirilor
fiscale la impozitul pe venit prevazute pentru
angajatii a caror activitate de baza este ,realizarea
de programe” (art. 24 (alin. 21) din Legea nr.
1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si
Il al Codului Fiscal

2.15

Modificarea legislatiei in vederea extinderii
termenului de prezentare a situatiilor financiare si
raportului de audit pentru 31 mai cel putin,
preferabil fiind, totusi, in baza celor mai bune
practici europene, finalul lunii iunie (180 de zile de la
ultima zi a perioadei de gestiune)

2.16

Suspendarea actiunii normei ce presupune
sanctionarea agentilor economici pentru achitarea in
avans a unei sume diferite de cea efectiv achitata la
finele anului

2.17

Deducerea integrala si neconsiderarea in calitate de
facilitati acordate de patron a cheltuielilor suportate
de companie pentru asigurarea combaterii efectelor
COVID sau asigurarea conformarii regulilor de
prevenire a raspandirii COVID

Oferirea suportului de stat pentru dezvoltarea
sectorului privat afectat de pandemie

2570.5

6413

3293.3

3.1

Majorarea plafonului la Fondul de garantare pentru
MM pana la 1 miliard lei

21.0

2650

1480

3.2

Accelerarea programului Prima Casa prin
compensarea marjei bancilor

915

1325
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3.3

Simplificarea procedurilor de inregistrare la ANOFM
a somerilor si identificarea solutiilor de majorare a
bugetului pentru alocatiile de somaj si acordarea
unui suport financiar direct angajatilor stationati
echivalent cu suma indemnizatiei

3.4

Analiza oportunitatii alocatiilor de stat care pot fi
folosite doar pentru alimentatie publica, in special
pentru persoanele inregistrate ca someri pana la
obtinerea dreptului la plata ajutorului de somaj

108

16.2

3.5

Majorarea Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural, Tn scopul implementarii
masurilor privind platile directe la hectar si pe cap de
animal

500

3.6

Stimularea reabilitarii sistemelor de irigare
centralizate pentru atenuarea secetei pedologice

1500

2200

286

3.7

Initierea dezvoltarii infrastructurii de gestiune si
neutralizare a subproduselor de origine animala
nedestinate consumului uman

3.8

Implementarea unor solutii de parteneriat public-
privat in domeniul distilarii vinului destinat vanzarii
in vrac si prelucrarea deseurilor din fabricarea
vinului

3.9

Crearea unui program de granturi pentru micii
intreprinzatori din domeniul procesarii productiei
agricole

8.75

21.4

3.1

Implementarea Programului de dezvoltare a
furnizorilor locali pentru perioada 2020-2021

60

3.11

Oferirea suportului financiar (programe
nationale/fonduri) IMM-urilor pentru dezvoltarea
comertului electronic

3.12

Elaborarea mecanismului de stimulare a
intreprinderilor industriale in vederea implementarii
de noi tehnologii

71.25

752.6

70.5

3.13

Acordarea permisiunii de utilizare pe durata
pandemiei a spatiilor publice (scuaruri, parcuri,
bunuri imobile) pentru unitatile de alimentatie
publica

3.14

Implementarea Programului de creare a
Platformelor Industriale Multifunctionale

150

710

74

3.15

Stimularea dezvoltarii IMM verzi/ ecologizarii IMM

60

79

33

3.16

Elaborarea si implementarea programului ”A doua
sansa pentru companiile in dificultate”

3.17

Punerea in aplicare a Programului de Monitorizare a
Laptelui Crud (PMLC) in conformitate cu cerintele UE

Costuri si beneficii totale (milioane lei)

3688.8

12859.5

4782.2
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