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SFERA DE APLICARE SI DESCRIEREA SUCCINTA A I
CONSILIULUI ECONOMIC

Consiliul Economic al Prim-ministrului
Republicii Moldova promoveazda dialogul
dintre sectorul public si cel privat cu scopul de
a imbunatati mediul de afaceri, de a inlatura
principalele constrangeri din calea dezvoltarii
sectorului privat, de a asigura un cadru de
reglementare clar, functional, nediscrimina-
toriu si transparent, de a imbunatéti calitatea
serviciilor publice pentru mediul de afaceri, de
a reduce birocratia si de a minimiza riscul de
coruptie, prevenirea coruptiei fiind una dintre
principalele sfere de interventie a Consiliului.

De asemenea, Consiliul Economic pune
accent special pe initiativele care urmaresc
dezvoltarea sectorului IMM si ameliorarea
mediului concurential.

Consiliul Economic al Prim-ministrului a fost
creat prin Hotararea Guvernului nr. 1004 din
28 decembrie 2012. Principiile si obiectivele
de baza ale Consiliului au fost stabilite in
Memorandumul de Intelegere semnat intre
Guvernul Republicii Moldova si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD),la data de 23 iulie 2013.

Obiectivele de baza ale Consiliului Economic sunt:

p deaimbunitati competitivitatea sectorului privat moldovenesc si de a-1 ajuta sa beneficieze,
in cea mai mare masura posibila, de Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(ALSAC), pe care Republica Moldova l-a semnat recent cu Uniunea Europeana;

) de a contribui la facilitarea si imbunatitirea semnificativa a activitatii de business in Mol-
dova prin promovarea reformelor, care sunt cruciale pentru cresterea economica, atragerea
investitiilor, dezvoltarea IMM-urilor si crearea locurilor de munca noi.

Secretariatul Consiliului Economic al Prim-ministrului este un organ independent, profesionist
si angajat cu norma de munca deplinad pentru a sustine activitatea Consiliului conform Memo-
randumului de Intelegere semnat intre Guvernul Republicii Moldova si BERD. Completarea cu
personal a echipei Secretariatului a fost finalizata in februarie 2014, iar de atunci este pe deplin
operationald.

Din Consiliul Economic fac parte trei grupuri majore de parteneri de dialog:

1. Reprezentanti ai asociatiilor de afaceri si ai sectorului privat;
2. Conducerea institutiilor de stat (ministere, agentii de stat);
3. rganizatii donatoare active in domeniul reformelor climatului de afaceri in Moldova.
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In perioada anilor 2014-2015 au avut loc opt
intruniri ale Consiliului Economic, la care
a participat Prim-ministrul. Secretariatul
Consiliului Economic a intreprins actiuni
ulterioare pe marginea subiectelor discutate
in cadrul sedintelor, cu scopul de a executa si
asigura implementarea deciziilor luate, dar si
de a sustine autoritatile responsabile in acest
proces.

Pe langd intrunirile oficiale cu participarea
Prim-ministrului, Secretariatul a organizat
constant intruniri consultative tehnice cu
reprezentantii mediului de afaceri si cei
ai autoritatilor publice, pentru a identifica

problemele existente, a pregati intrunirile l

oficiale si a intreprinde actiuni ulterioare
privind implementarea deciziilor luate in
cadrul intrunirilor Consiliului Economic.

In anul 2014, temele discutate la intrunirile
Consiliului au vizat accesul la resurse
financiare, dezvoltarea agriculturii si a
sectorului ~ agroindustrial, =~ promovarea
exporturilor pe pietele UE si ale altor tari
in contextul embargoului Federatiei Ruse,
lansarea si implementarea noilor servicii
electronice pentru mediul de afaceri, facilitarea
modalitdtilor de inregistrare a companiilor
etc.

In anul 2015, Consiliului Economic si-a continuat activitatea, principalele teme discutate in
cadrul intrevederilor cu participarea Prim-ministrului fiind identificarea masurilor urgente
de revitalizare economica a térii si transparentizarea procesului de planificare si efectuare a
controalelor asupra agentilor economici, propunerea solutiilor pentru cresterea volumului
exporturilor in contextul valorificarii oportunitatilor ALSAC.

In perioada 2014-2015 Secretariatul a avut o comunicare continud cu mediul de afaceri, institutiile
de stat si comunitatea donatorilor.

Pe parcursul anilor 2014-2015, pozitionarea Republicii Moldova in clasamentele

internationale a suferit modificari:

« in clasamentul Béncii Mondiale Doing Business, in anul 2014 Moldova a urcat 19 pozitii
inregistrand progrese semnificative la capitolele accesibilitatea creditelor, achitarea impozitelor,
initierea unei afaceri, inregistrarea proprietatii si executarea contractelor. Insa intr-un an, tara
noastra a coborat 3 pozitii, de la 49 la 52. In 2015, doar la capitolul "Lansarea Afacerii” al
acestui clasament, Moldova a inregistrat o continua crestere (cu 9 pozitii pentru 2015).

......

Mondial) s-a imbunatatit in 2014 cu 7 puncte (locul 82 din 140 tari), iar in 2015 s-a inrautatit
cu 2 puncte (locul 84 din 140);

o Indicelelibertatii economice al Fundatiei Heritage arata ca scorul general al Moldovei in 2014
s-a imbunatatit cu 1,8 puncte, iar in 2015 cu 0,2 puncte, ajungand la 57,5;

 in clasamentul mondial al Bancii Mondiale ,,Open Corporates”, Republica Moldova a urcat
pe locul 3, datorita nivelului dezvéluirii registrelor comerciale. La acest capitol, tara noastra
este devansatd doar de Danemarca si Marea Britanie.
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DATE GENERALE DESPRE REZULTATE

Pe parcursul anilor 2014-2015, in care
Secretariatul Consiliului Economic a fost
activ, initiativele si interventiile punctuale
implementate (si finalizate) in comun cu
diferite autoritati, urmare a consultdrilor cu
mediul de afaceri si comunitatea donatorilor
activiin domenii relevante, au dus la optimizari
semnificative.

Din contul reducerii birocratiei, a numarului
de acte solicitate antreprenorilor, sau a
numarului de proceduri obligatorii, initiativele
Consiliului  Economic vor economisi
antreprenorilor o suma aproximativa de 87
mln lei anual - bani care constituiau pierderi
sau costuri inutile pentru antreprenori in
procesul de interactiune a acestora cu statul.
De asemenea, din contul simplificdrii cadrului
regulatoriu, al birocratiei statului, optimizarile
efectuate vor economisi antreprenorilor

Indicatorul 1:
Dialogul public-privat a fost imbunititit. Intrunirile Consiliului Economic sunt prezidate de

aproximativ 67 mii zile de lucru anual. l

De asemenea, initiativele Secretariatului
Consiliului Economic au avut deseori intentia
de a clarifica unele proceduri birocratice, de a
creste transparenta intr-un domeniu sau altul,
astfel fiind redus treptat riscul coruptiei din
economie.

La baza acestor estimdri stau costurile
aproximative pentru diferite proceduri si acte,
cat si timpul estimativ pentru obtinerea unui
act. Aceste sume, totusi, nu acopera si valoarea
estimativd a mitei care a fost eliminatd prin
clarificarea regulilor si eliminarea birocratiei,
motiv din care consideram ca in realitate
sumele sunt mai mari. In capitolul 3 sunt
prezentate detalii pe fiecare rezultat, unde
estimarea a fost posibila.

Prim-ministrul Republicii Moldova. La ele participd reprezentanti ai agentiilor relevante ale
Guvernului, institutiilor publice si reprezentanti ai sectorului privat.

k Rezultatul 1

Secretariatul CE coordoneaza elaborarea si implementarea adecvata a reglementarilor cu
privire la climatul de afaceri (legi, hotarari ale Guvernului, regulamente etc.).

Pe parcursul anilor 2014-2015, au avut loc opt intruniri ale Consiliului Economic, cu parti-

ciparea Prim-ministrului:

1. privind noile servicii electronice pentru comunitatea de afaceri;
2. privind comercializarea produselor agricole si agroindustriale;
3. privind simplificarea procedurilor de inregistrare a intreprinderilor la Camera Inregistrarii

de Stat;

4. privind identificarea si depasirea barierelor principale in calea exportului produselor agricole

si alimentare;

5. privind planificarea prioritatilor pentru activitatea Consiliului Economic pentru anul 2015 si

raportarea asupra rezultatelor atinse in 2014;

6. privind valorificarea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Uniunea

Europeana si Republica Moldova;

7. privind identificarea masurilor urgente de revitalizare economica a tarii;
8. privind optimizarea procesului de planificare si efectuare a controalelor.
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Temele sedintelor au fost determinate de
necesitdtile si recomandarile comunitatii de
afaceri si ale donatorilor, dar si de documentele
strategice relevante adoptate anterior de catre
autoritatile guvernamentale cu acelasi spectru
de aplicare, care vizeaza reformarea climatului
de afaceri.

Indicatorul 2:
Consiliul Economic avizeazd recomandarile pregatite de Secretariatul Consiliului Economic

‘

Din cauza instabilitatii politice si schimbarea a
trei guverne, pe parcursul anului 2015 activi-
tatea Consiliului a incetinit. Cu toate acestea,
multe activitdti au avansat fara implicarea
directa a Prim-ministrului, dar cu implicarea
plenard a societatii civile si a mediului de
afaceri, a unor institutii deschise spre reforme.

privind modificarea legilor si regulamentelor cu scopul de a imbunatati activitatea mediului

de afaceri.

k Rezultatul 2

Secretariatul Consiliului Economic a desfasurat intruniri la nivel tehnic cu partile interesate
pentru a pregdti unele sedinte ale Consiliului, pentru a intreprinde actiuni ulterioare si
pentru a implementa deciziile Consiliului si a promova agenda de reforme.

In perioada 2014-2015, au fost identificate o
serie de solutii, ca urmare a consultarilor cu
comunitatea de afaceri, in cadrul intrunirilor
Consiliului Economic si a sedintelor de lucru
organizate de catre Secretariat. Din aceste
solutii, 23 au fost deja implementate, iar 13
sunt in curs de implementare. Astfel, initia-
tivele precum anularea obligativitatii stampilei,
optimizareasidigitalizareaproceduriideexport
a produselor animaliere, lansarea serviciului

Indicatorul 3:
Secretariatul Consiliului Economic asigurd diseminarea si promovarea atat a constatarilor

electronic personal, facilitatea inregistrdrii
in calitate de importator/exportator la
vama, eliminarea certificatului privind lipsa
datoriilor, promovarea drepturilor salariatilor
de a utiliza servicii bancare, unificarea rapoar-
telor electronice si altele sunt in curs de
implementare. Majoritatea solutiilor propuse
urmeazda sa fie implementate pe parcursul
anului 2016.

studiilor/cercetarilor, cat si a deciziilor si rezultatelor activititii Consiliului Economic.

k Rezultatul 3

Pagina web a Consiliului Economic este actualizata sistematic; buletinul informativ este
elaborat trimestrial si distribuit prin email principalilor parteneri si beneficiari (institutii
guvernamentale, parteneri de dezvoltare, asociatii de afaceri, companii de afaceri private,
mass-media); activitatea Consiliului Economic este vizibila in mass-media.
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Pentru a asigura vizibilitatea activitatii si agendei Consiliului Economic al Prim-ministrului,
au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

o In anul 2014 a fost lansati pagina web: www.consecon.gov.md. Aceasta este actualizatd cu
regularitate cu informatii privind initiativele si rezultatele activitatilor desfasurate, agenda
Consiliului Economic si sondaje online, pentru a colecta opiniile companiilor de afaceri
referitoare la initiativele in derulare.

o Au fost elaborate comunicate de presa privind activitatea si rezultatele Consiliului Economic.
Acestea au fost publicate pe pagina web si distribuite reprezentantilor mass-media. Comuni-
catele remise de Secretariat referitor la activitatea Consiliului Economic au fost reflectate in
publicatiile specializate importante, online, presa scrisa si TV.

A fost lansatd pagina oficiala de Facebook a Consiliului Economic al Prim-ministrului, care
are in prezent peste 2000 de like-uri.

 Aparitii periodice in mass-media (online, ziare nationale, TV) - pana la 2-3 articole pe luna.
Pe parcursul anului 2015, subiectele si rezultatele Consiliului Economic au fost preluate de
peste 40 de portaluri online.

o Au fost distribuite sapte editii ale buletinului informativ al Consiliului Economic in limbile
romana si englezd, la aproape 2000 de destinatari, principalii beneficiari fiind reprezentantii
asociatiilor de afaceri, agentii economici si, de asemenea, comunitatea donatorilor, Guvernul
si societatea civild.

Indicatorul 4:
Secretariatul Consiliului Economic propune recomandari pentru BERD si alti donatori,

pentru finantarea consultantelor referitoare la activitatile Consiliului Economic si
imbunatatirea mediului de afaceri.

k Rezultatul 4
Secretariatul produce Raportul anual al Consiliului Economic aprobat de Guvern si BERD.

A fost stabilita cooperarea cu institutiile donatoare, cum ar fi Corporatia Financiara
Internationald, Banca Mondiald, Ambasada Suediei, USAID etc. Consiliul Economic a fost
activ in eficientizarea activitatii donatorilor in domeniul reformelor economice. Exemple de
proiecte de asistenta tehnica cu care Secretariatul are o cooperare stransa:

Banca Mondiala - Proiectul de Transformare electronicd a guvernarii;

CFI - Proiectul de Reforma a climatului investitional in Moldova;

UNECE (Geneva) — Studiul cu privire la bariere in comert, lansat in luna octombrie.
Constatarile acestuia vor forma baza interventiilor noi privind facilitarea comertului;

USAID - Programul Comert, investitii si reglementarea activitatii de intreprinzator (BRITE);
PNUD Moldova - MiLab — Centrul de Inovatii Sociale.

Pe ldnga aceasta, reprezentantii institutiilor donatoare sunt invitati sistematic sa participe la
intrunirile Consiliului Economic al Prim-ministrului, pentru asigurarea principiilor transparentei
si reprezentativitatii.
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Anul 2014:

Rezultat/interventie

ECONOMIC AL PRIM-MINISTRULUI

Descrierea problemei

Simplificarea procedurii de lansare a unei afaceri

Desiin 2012 a fost adoptat un nou cadru legal, care
a instituit ghiseul unic la inregistrarea intreprin-
derilor (la Camera Inregistririi de Stat), acesta nu
a fost pe deplin implementat. Schimbul electronic
de date intre diferite institutii a exclus necesitatea
ca antreprenorii sa prezinte aceeasi informatie in
mod repetat. Cu toate acestea, antreprenorii mai
sunt inca fortati sa prezinte aceeasi informatie, nu
doar la Camera Inregistririi de Stat, ci si la Biroul
National de Statistica, Serviciul Fiscal de Stat,
Casa Nationala de Asigurari Sociale si Compania
Nationala de Asigurari in Medicina. Si asta din
cauza cd regulamentele interne ale institutiilor nu
au fost adaptate conform legislatiei.

Acest lucru a fost semnalat la Consiliul Economic
si preluat de Secretariat. Timp de patru luni, proce-
dura a fost adaptata conform legislatiei prezente.

Procedura de inregistrare a afacerii a fost sim-
plificata de la cinci pasi la un pas, iar durata - de
la cinci zile la o zi (conform legislatiei).

Au fost adaptate regulamentele interne de la Ser-
viciul Fiscal de Stat, Biroul National de Statistica,
Casa Nationald de Asiguréri Sociale si Compania
Nationali de Asiguriri in Medicina. In toate oficii-
le teritoriale au fost diseminate instructiuni noi, iar
angajatii au fost informati despre ele.

Pentru o informare mai buna a antreprenorilor,
Secretariatul, impreund cu Camera Inregistrarii de
Stat, a elaborat un document informativ, distribuit
oamenilor de afaceri in momentul inregistrarii
companiei. Acest document confirma ca, prezenta
la orice alta institutie nu este necesard, iar proce-
dura inregistrérii este finalizatd odata cu inregis-
trarea la Camera Inregistririi de Stat. Prevederile
noi au intrat in vigoare pe 1 iulie 2014.

Anual, circa 6 000 de companii noi sunt inregistrate.
O estimare modesta arata ca, datorita procedurii
simplificate, noile intreprinderi vor economisi
circa 96 de mii de ore de lucru anual, sau 12 mii
de zile (timpul economisit de fiecare antreprenor
in rezultatul eliminarii vizitelor la patru institutii,
estimat cate jumate de zi per vizita).

Laun costestimat de 20 delei per vizita, economiile
antreprenorilor ar fi de aproximativ 480.000 lei
anual.
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Rezultat/interventie

ECONOMIC AL PRIM-MINISTRULUI

Descrierea problemei

Eliminarea vizitelor fiscale pentru companiile in-
registrate recent

Pand in luna septembrie 2014, din cauza regle-
mentérii neclare, functionarii din cadrul Serviciu-
lui Fiscal de Stat deseori efectuau inspectii (vizite
fiscale) la companiile deschise recent. Aceste in-
spectii nu erau justificate, tinand cont de faptul
cd, companiile noi nu au activitati ce urmeaza a fi
inspectate. Problema a fost semnalata la Secretari-
atul Consiliului Economic.

Un ordin al sefului Inspectoratului Fiscal interzice
expres vizitele fiscale la companiile nou create,
pana la prezentarea primei declaratii fiscale. Desi
inutila, aceastd procedura nu a fost reglementatd
suficient, cauzand abuzuri si risc de coruptie.
Serviciul Fiscal de Stat obisnuia sa oblige agentii
economici sa se prezinte la oficiul institutiei in
»scopuri de informare”, chiar in primele zile de
dupd inregistrare. Desi, de jure, vizita este volun-
tara, in realitate FISC aplica arbitrar o amenda, in
caz de neprezentare. Cea mai buna solutie, stabilita
in comun cu Serviciul Fiscal de Stat si cercurile
de afaceri, a fost de a interzice aceastd practica,
asigurand alte mecanisme pentru a informa
companiile noi despre obligatiile pe care le au.

Reducerea costurilor pentru testdrile de laborator
si certificare pentru exporturile produselor de
vinificatie

In luna mai 2014, costurile pentru certificare erau
de 3 400 lei (circa 180 de euro). Acum acestea au
fost reduse pana la aproximativ 2 700 lei (circa 140
de euro).

Aditional, a fost introdusa o procedura noud pen-
tru certificarea repetata. Astfel, certificarea vinuri-
lor din aceleasi loturi s-a redus la doar 190 lei (10
euro).

Costurile suportate de agentii economici pentru
obtinerea acestei certificari au fost reduse cu 30%,
conform unui sondaj pentru exportatorii de vin,
realizat pe pagina web a Consiliului Economic.
Aceastd actiune a ajutat, in special, producdtorii
mici de vinuri.
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Rezultat/interventie

ECONOMIC AL PRIM-MINISTRULUI

Descrierea problemei

Reducerea costurilor de laborator pentru alte pro-
duse exportate

Una dintre problemele identificate in cadrul
intrunirilor ~ Consiliului  Economic  privind
barierele in comertul extern, a fost costurile inalte
la serviciile de laborator pentru bunurile destinate
exportului. In urma intrunirii i a indicatiei
Prim-ministrului, laboratoarele au redus costurile
pentru serviciile lor, au imbunatatit procedura de
colectare si testare a probelor si au redus costurile
administrative.

Exportatorii au beneficiat atat de reduceri de
20% a costurilor pentru serviciile de laborator,
cat si de o procedura simplificatd care ii ajutd
sa economiseasca timp si resurse. Informatia
despre reducerea costurilor a fost confirmata si de
institutiile responsabile.

Simplificarea procedurii de eliberare a certificatu-
lui fitosanitar pentru export

Reactiile din partea exportatorilor produselor
de origine vegetald au indicat ca procedura de
obtinere a certificatului fitosanitar pentru export
(parte obligatorie a procedurilor de export) are
anumite redundante si este invechita.
Secretariatul, impreuna cu Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor si Ministerul
Agriculturii, a elaborat §i promovat modificéri la
baza normativa, asigurand aprobarea rapida a noii
hotarari de Guvern. Astfel, procedura care exista
acum este simplificata.

Noua procedura a intrat in vigoare la 1 octombrie
2014. In rezultat, birocratia s-a redus semnificativ:
- 4 documente din 7 necesare pentru obti-
nerea certificatului au fost eliminate;

- numarul de vizite pentru obtinerea certifi-
catului a fost redus de la 51a 2.

Datoritd noilor reglementari, timpul de asteptare
de citre agentii economici s-a redus cu 50%, iar
costurile suportate s-au micsorat cu 70%.

Lunar, sunt eliberate aproximativ o mie de certif-
icate fitosanitare. Potrivit estimdrilor, procedura
noua va ajuta exportatorii sa economiseasca cir-
ca 240 mii ore de lucru pe an (5 ore per docu-
ment), sau 30 mii zile de lucru anual.

Eliminarea taxei de export la exportul produselor
nucifere

Exportatorii de nuci trebuiau sa plateasca o taxa
de export nejustificata de 1,5% din valoarea ex-
porturilor. Acest lucru a fost semnalat la una din-
tre intrunirile Consiliului Economic, ceea ce a
accelerat procesul de modificare a reglementarilor
necesare.

Odata cu eliminarea acestei taxe, antreprenorii
din domeniu economisesc anual aproximativ 15
mil. lei (aproximativ 800 de mii de euro). Nucile si
produsele din nuci au constituit in 2014 circa 2%
din exporturile totale ale Republicii Moldova.
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Rezultat/interventie

ECONOMIC AL PRIM-MINISTRULUI

Descrierea problemei

Promovarea facturarii electronice

Secretariatul Consiliului Economic, impreuna
cu Centrul de Guvernare Electronica si Serviciul
Fiscal de Stat, promoveaza facturarea electronica
drept un instrument mai accesibil, mai putin bi-
rocratic si mai transparent pentru companiile de
afaceri.

Ca urmare a implicarii Prim-ministrului, care
a solicitat institutiilor de stat sa utilizeze in mod
obligatoriu facturarea electronica, procesul a fost
accelerat. Aceastd interventie a avut scopul de a
determina o asimilare mai rapidd a sistemului de
facturare electronica de catre sectorul privat.

Facturarea electronica a fost lansata in februarie
2014. In prezent, 4368 de entitti utilizeazi factur-
area electronica, dintre care circa 600 sunt institutii
publice. In perioada februarie 2014 - noiembrie
2015, au fost generate 1,23 mln de facturi.

Cifra a crescut exponential dupd ce in 2014
facturarea electronica a devenit obligatorie pentru
institutiile de stat (ministere si agentii). Initiativa
datd a generat economii de timp - circa 12.800
zile lucratoare (timpul mediu pentru emiterea
unei facturi pe hartie fiind de aprox 15 min) si
bani - circa 2,5 milioane lei (pretul unei facturi pe
suport de hértie - 2 lei), creand totodata un sistem
mai transparent si mai greu de manipulat.

Registrul de stat al controalelor - www.controale.

gov.md

Controalele efectuate in mod netransparent de
catre diferite institutii de stat (peste 30) reprezinta
un focar de coruptie si estorcéri semnificative.
Secretariatul CE si-a unit fortele cu Centrul de
Guvernare Electronica si Cancelaria de Stat pentru
a finaliza implementarea Registrului Controalelor
de Stat, un portal care introduce transparenta
maxima in procesul inspectiilor de stat. Noul
regulament prevede cd toate institutiile, care
sunt autorizate si efectueze inspectii, trebuie mai
intai sa publice online planurile lor de inspectii,
astfel, oferind companiilor oportunitatea de a
elimina eventuale nereguli, dar si de a diminua
riscul coruptiei. Secretariatul a sustinut Centrul
de Guvernare Electronica si Cancelaria de Stat in
implementarea acestui proiect.

Platforma este finalizata si include, la moment, 28
de organe de control. Aceste institutii raporteazd
trimestrial atat controalele planificate (care sunt
publicate anticipat), cat si cele neplanificate, efec-
tuate in trimestrul anterior (de asemenea, publi-
cate).

Platforma este operationald din aprilie 2015. Con-
form monitorizérilor interne, la moment, doar 8
institutii utilizeaza pe deplin acest instrument.
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Acces online la contul curent al contribuabilului

Accesul online la contul curent este un serviciu
electronic care ofera acces in timp real la platile
si datoriile contribuabililor fata de bugetul public.
Inainte de implementarea noului sistem era im-
posibil de generat un extras consolidat din con-
tul curent al companiei, pentru ca datele despre
contribuabili nu erau disponibile online si nu erau
comunicate intre inspectoratele fiscale teritoriale.
Accesul online la contul curent al contribuabililor
va imbunatati conformarea fiscald a subiectilor
impozabili si va reduce amenzile si penalititile
pentru neachitarea datoriilor. Implementarea, in
continuare, a sistemului va elimina necesitatea de
a prezenta certificatul privind lipsa datoriilor la
buget catre alte autoritati publice (circa 20).

Sistemul a fost lansat in al doilea trimestru al anu-
lui 2014. In prezent, peste 30 mii de contribuabili
au acces liber online la datele lor fiscale.

Raportarea electronica la Biroul National de
Statisticd

Raportarea electronicd reduce semnificativ
timpul de asteptare si costurile de prezentare a
rapoartelor statistice. Majoritatea institutiilor care
solicitd rapoarte de la agentii economici utilizau
deja raportarea electronicd, cu exceptia Biroului
National de Statistica.

Acest lucru a fost semnalat la Consiliu Economic
si Prim-ministrul a emis o solicitare adresata
Biroului de Statistica pentru a accelera procesul.

Incepand cu 1 ianuarie 2015, Biroul National de
Statistica accepta rapoarte si in regim electronic.
Astfel, agentii economici nu mai sunt nevoiti sa
efectueze vizite la oficiile directiilor de statisticd
pentru a prezenta rapoartele. Pe parcursul perioa-
dei de raportare, 1.500 agenti economici au utilizat
instrumentul de raportare electronic. Aceasta i-a
ajutat sa economiseascd 72 mii de ore de lucru (9
mii de zile de lucru) si cheltuieli de transport -
360 mii lei (aproximativ 20 lei per vizita).
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Principiul ,,plus unu, minus doi”

Lansarea portalului privind oportunitatile de fi-
nantare in conditii preferentiale
www.finantare.gov.md

Prim-ministrul a emis o solicitare prin care a
indicat institutiilor subordonate sd gaseasca solutii
pentru reducerea, comasarea sau eliminarea
reglementarilor si sd diminueze costuri supor-
tate de cdtre agentii economici. Conform acestui
principiu:

- La introducerea unei reglementari noi, autori-
tatea trebuie sa propuna eliminarea a doua vechi.

- Alternativ, in cazul in care nu e posibila prima
prevedere, autoritatea trebuie sa propuna o cale de
reducere a costurilor de conformare cu cel putin
20%.

- Acest principiu nu se va aplica politicii fiscale,
transpunerii

reglementarilor si standardelor UE, dar si situ-
atiilor de forta majora.

Informatiile despre finantarea preferentiald pen-
tru mediul de business erau insuficient de trans-
parente. Existd multiple modalitati de finantare
pentru agentii economici (majoritatea finantate
de Institutiile Financiare Internationale), care
oferd suport financiar pentru sustinerea ideilor
de afaceri, la costuri mici sau gratuit, business de
lungd durata pentru extinderea si modernizarea
afacerilor. Problema cea mai mare era accesul
la aceasta informatie. Deseori, informatia nu
mai era actuald si nu se regasea online sau era
neclard, incompleta si dispersatd. In iulie 2014,
Secretariatul Consiliului Economic

Secretariatul Consiliului Economic monitorizeaza
implementarea si publicarea rapoartelor semestri-
ale cu privire la progres.

Primul raport a fost emis deja in septembrie si
include perioada iulie-decembrie 2014. Conform
acestui raport, autoritatile planifica sa introduca
79 de reglementari noi si sa elimine 15 vechi.

A fost imbunatatit accesul antreprenorilor la
resurse financiare destinate lansarii sau dezvoltarii
afacerilor. De la lansarea sa, portalul a avut circa
55 de mii de vizitatori. Pe portal sunt plasate 33 de
scheme de finantare, care insumeazd aproape 343
de milioane de euro, 135 de milioane de dolari si
1 miliard de lei. In prezent, portalul numiri peste
167 de mii de vizualizari.
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a lansat o platforma unicd pentru astfel oportu-
nitati de finantare: www.finantare.gov.md Scopul
acesteia este de a oferi transparentda maxima in
acest domeniu, astfel solutionandu-se problema
lipsei de informatie pentru persoanele interesate.
In august 2015, Guvernul a aprobat Hotirare
nr. 561 cu privire la reglementarea cadru-
lui institutional si mecanismul de coordonare
a asistentei externe acordate Republicii Mol-
dova, care prevede gestionarea modulului

www.finantare.gov.md.

Reducerea numarului de acte in procesul de
vamuire a marfurilor importate si exportate in
Moldova

Pana in prezent, Codul Vamal si Hotararile Gu-
vernului in domeniul vamal nu determinau expres
lista actelor necesare vimuirii si cuprindeau doar
o normd generald, conform careia declaratiile va-
male, prezentate organului vamal, trebuiau si fie
insotite de documente necesare vamuirii. Servi-
ciul Vamal solicita un numar mare de acte pentru
vamuire de la antreprenori (9 la export si 11 la im-
port), iar aceasta s-a vazut in costuri mari aferente
activitatii de import/export si in timpul investit de
cdtre agentii economici.

Urmare a solicitarii Prim-ministrului, Serviciul
Vamal al Republicii Moldova a revizuit Regula-
mentul de aplicare a destinatiilor vamale prevazut
de Codul Vamal al Republicii Moldova, care are
drept scop reducerea numdrului de acte necesare
vamuirii marfurilor importate/exportate in Mol-
dova.

Pentru export numarul actelor care insoteau
declaratia vamald a fost redus de 1a 9 la 3, iar
pentru import - dela 11 la 3.

Conform datelor Serviciului Vamal, anual, in me-
diu au loc 150 de mii de exporturi si 250 de mii
importuri. Reiesind din costul aproximativ de 20
lei per document eliminat, agentii economici vor
economisi pe exporturi circa 15 milioane lei, iar
pe importuri - 40 milioane lei, anual.
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Transparenta informatiei despre companii: nume-
le si prenumele fondatorilor intreprinderilor din
Republica Moldova sunt publice si gratuite

In pofida faptului ci Legea privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali nr. 220-XVT din 19.10.2007 permite ca
informatia despre agentii economici, inclusiv nu-
mele si prenumele fondatorilor, avind un caracter
evident deschis si public, sd fie accesibila nelimitat
pentru orice persoand, Centrul National de Pro-
tectie a Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP)
a opus rezistenta la solicitarea de a face public si
gratuit accesul la aceste date. Intre timp, date erau
oferite contra cost de Camera Inregistririi de Stat.
Datoritd insistentei Secretariatului Consiliului
Economic, informatia despre cele aproximativ 200
de mii de companii este deschisd si poate fi acce-
satd pe portalul guvernamental
www.date.gov.md. Actualizarea datelor se face lu-
nar.

In Republica Moldova sunt inregistrate circa 200
000 de intreprinderi, informatia despre care este
pe deplin transparenta.

Accesul la informatiile despre fondatori, direc-
tori, domeniile de activitate, datele de contact etc.
a fost limitat, desi, acestea sunt declarate publice
prin legislatie. Un extras despre o anumitd com-
panie poate fi obtinut prin solicitare de la Camera
Inregistririi de Stat contra cost (3-15 euro), in de-
pendentd de urgenta.

De la deschiderea datelor, au avut loc circa 17 458
de accesiri a informatiilor de pe Portalul Datelor
Deschise (date.gov.md). Astfel, agentii economici
economisesc circa 4,4 milioane de lei anual
(costul mediu al unui extras ce contine informatie
similara fiind de 252 lei).

Publicarea deschisa a datelor este si 0 masura anti-
coruptie eficientd, necesara si importantd pentru
asigurarea unui mediu de afaceri transparent si
sigur. Acest pas va limita traficul de influenta din
sistem, prevenind coruptia. Totodata, publicarea
informatiei despre fondatori sporeste increderea
reciproca intre antreprenori, prevenind fraudele
frecvente la momentul actual. Pe 1anga mediul de
afaceri, vor avea de castigat consumatorii, soci-
etatea civild si mass-media, care vor avea acces
liber si gratuit la datele despre fondatorii intre-
prinderilor din Republica Moldova. De asemenea,
publicarea deschisa a informatiei despre companii
ajuta antreprenorilor sa stabileasca mai usor relatii
de parteneriat, sd identifice potentiali clienti carora
sa isi promoveze produsele sau serviciile.
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Eliminarea prezentdrii extraselor din Registru de
stat al unitatilor de drept (RSUD)

Prezentare pe suport hartie a extrasului din
RSUD reprezinta o practica invechita si creeaza
povara administrativd si financiara inutila pentru
antreprenori. Pentru obtinerea acestui extras,
antreprenorul era nevoit sa efectueze doud vizite la
Camera Inregistrarii de Stat. Pe langd cheltuielile
de transport si timp, se mai percepea si o taxa de
eliberare a extrasului, care ajungea la 378 lei per
document.

La insistenta agentilor economici si la solicitarea
Prim-ministrului, mai multe institutii de stat au
eliminat cerinta fatda de antreprenori de a prezenta
extrasele din RSUD.

Anularea obligativitatii prezentdrii acestor extrasea
contribuit la debirocratizarea treptatd a mai multor
procese cum ar fi achizitii publice, subventii in
agriculturd, administrare fiscald si vamala etc. Mai
mult, antreprenorii nu vor mai fi obligati sa prezinte
extrasele pe suport de hartie si sa faca douad vizite
suplimentare pentru solicitarea si ridicarea acestui
document intermediar, cu cheltuieli suplimentare
pentru transport, resurse umane si timp. Anual,
antreprenorii vor economisi aproximativ 8
milioane de lei, acestea fiind costurile totale
suportate de catre antreprenori pentru obtinerea
extraselor din Registrele de stat ale persoanelor
juridice si intreprinzatorilor individuali.

La moment, solicitarea datd nu este pe deplin
indeplinita. Din cele 50 de institutii vizate, 42 au
anulat obligativitatea extrasului.

Asigurarea compatibilitatii raportarii electronice
fiscale prin intermediul unui singur tip de
semnatura electronicd

Antreprenorii au fost nevoiti sa aibd la dispozitie
mai multe semnaturi electronice pentru a putea
depunerapoarteledeactivitatein formatelectronic.
Raportarea electronica fiscald putea fi realizatd
prin doud modalitati, fie utilizaind semnatura de
autentificare emisa de 1.S. ,,Fiscservinform”, aplica-
bila exclusiv in serviciile fiscale, fie prin interme-
diul semnaturii electronice avansate calificate, cu
posibilitati de utilizare atit in raportarea fiscal,
cat si in restul serviciilor publice electronice.
Situatia existentd crea confuzie si incomoditate in
randurile contribuabililor. In scopul optimizarii
sistemului de raportare, Consiliul Economic

Prin asigurarea utilizdrii unui singur tip de
semnaturd electronica, vor fi eliminate costurile
Serviciului Fiscal de intretinere a infrastructurii
cheilor publice, care constituiau circa 2 milioane
de lei anual, bani publici. Totodatd, agentii
economici nu vor mai fi obligati sa detind mai
multe tipuri de semnéturi pentru diferite servicii
electronice.
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a asigurat existenta doar a unui tip de semnatura
electronica, acceptatd de toate serviciile publice
electronice, inclusiv si cele fiscale.

Simplificarea procedurii de export a produselor de
origine animalierd

Pentru a exporta produsele de origine animaliere
in UE, antreprenorul trebuia sd indeplineasca 18
formalitati obligatorii, costurile carora depdseau
5000 de lei, iar timpul de asteptare era de minimum
20 de zile calculate consecutiv. Totodatd, era
obligatorie interactiunea exportatorului cu patru
institutii: Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, Serviciul Vamal, Centrul Republican
de Diagnosticéd Veterinara si, 2 institutii optionale:
Camera de Comert si Industrie din Republica
Moldova si laboratoarele din Uniunea Europeana.
Secretariatul Consiliului Economic, in colaborare
cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimen-
tare, a elaborat Regulamentul privind crearea
ghiseului unic pentru eliberarea certificatului
sanitar-veterinar la exportul produselor si subpro-
duselor de origine animald. Regulamentul a fost
aprobat prin_Hotararea Guvernului 564 din 18
septembrie 2015.

Odata cuimplementarea Regulamentului, numarul
de vizite obligatorii la institutiile de stat va fi redus
cu 70%, iar numarul de zile de asteptare - cu 50%.
Astfel, antreprenorii vor economisi anual circa
1,5 milioane de lei si aproximativ 28 de mii de ore
dedicate obtinerii certificatelor de conformitate
si avizului sanitar-veterinar, echivalentul a 3.500
zile lucratoare anual. Procedura noud reduce
riscurile de corupere prin limitarea interactiunii
cu autoritatile si prin transparenta procedurilor
de export, si asigurd concurenta sdnatoasd intre
exportatori.

Oferirea asistentei Serviciului Vamal pentru publi-
carea listei agentilor economici care au fost supusi
controlului de stat

Incepand cu luna noiembrie 2015, Serviciul Va-
mal, cu suportul tehnic al Centrului de Guvernare
Electronica, a publicat lista agentilor economici
supusi controlului ulterior din partea Serviciului
Vamal. Informatia va fi publicatd, trimestrial, pe
pagina web a Registrului de Stat al Controalelor

Publicarea acestei informatii va contribui la
cresterea transparentei controalelor de stat,
increderii agentilor economici fata de institutiile
statului §i crearea unui mediu transparent si
favorabil pentru desfasurarea afacerilor in
Republica Moldova.

.
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Serviciul Vamal a initiat procesul de ajustare a sis-
temului informational si modificare a proceduri-
lor interne de inregistrare a agentilor economici
importatori sau exportatori

Secretariatul Consiliului Economic, in colabora-
re cu Proiectul USAID BRITE, oferd asistenta si
suport la efecturea schimbului de date dintre Ser-
viciul Vamal, Camera Inregistririi de Stat si Servi-
ciul Fiscal de Stat, pentru eliminarea inregistrarii
vamale pentru agentii economici care au fost deja
inregistrati la CIS.

In prezent, procedura de inregistrare la Serviciul
Vamal obliga agentii economici sa prezinte, in
mediu, 14 documente obtinute de la alte institutii
publice, iar depunerea acestora necesita efectuarea
vizitelor la Serviciul Vamal si alte institutii precum
Camera inregistrarii de Stat si Inspectoratul Fiscal
de Stat.

Astfel, cei circa 6 mii de agenti economici
inregistrati anual vor avea dreptul la export fard
inregistrarea suplimentara la Serviciul Vamal, care
necesitd prezentarea a circa 14 documente si o
vizitd obligatorie la aceasta institutie.

Lansarea instrumentului de Leasing in cadrul
proiectului BEI , Filiera Vinului”

Programul de restructurare a  Sectorului
Vitivinicol ~(“Filiera Vinului®) a fost creat de
catre Guvernul Republicii Moldova si Banca
Europeand de Investitii (BEI) pentru a solutiona
vulnerabilititile  structurale din  industria
vitivinicola a Moldovei. Scopul Programului este
de a contribui la redresarea sectorului vitivinicol
din tard. Datorita asistentei oferite din partea
Secretariatului Consiliului Economic, in 2015 a
fost lansat un nou instrument - leasing, pentru
a facilitata accesul antreprenorilor la resursele
financiare preferentiale.

Avantajele finantarii prin leasing, fata de creditele
oferite de béncile comerciale, constau in conditii
mai atractive de finantare: dobanda atractiva,
perioada de finantare avantajoasd; flexibilitate in
stabilirea graficului de plati si sistem comod de
garantare (lipsa necesitatii gajului); procedura de
accesare a banilor este considerabil mai simpld si
usoara; avantaje fiscale - facilitati fiscale aferente
TVA si scutire de plata taxelor la import. Conform
estimdrilor Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, sectorul vitivinicol si industriile
conexe angajeazd, la moment, aproximativ 200
de mii de oameni - potentiali beneficiari ai
Programului.
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Liberalizarea proiectelor salariale — dreptul fiecarui
angajat de a-si alege banca la care sa primeasca
salariul

Cu suportul Secretariatului Consiliului Economic,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
in colaborare cu Banca Nationala a Moldovei,
au elaborat un proiect de hotarare, care pana
la sfarsitul lunii Decembrie 2015 va fi remis
Guvernului spre aprobare. In prezent, angajatorii
preferd sa efectueze platile salariului doar prin
intermediul bancii la care isi au deschise conturile
curente. Acest fapt stimuleazd coruptia si traficul
de influentd in cadrul institutiilor de stat, dar
si a intreprinderilor cu capital de stat. Aceasta
limiteaza concurenta pe piata bancara, ceea ce se
rasfrange grav asupra intregii economii.

Proiectul a fost finalizat si este in avizare. In urma
aprobarii acestei hotdrari, orice angajat va avea
posibilitatea sd-si aleaga institutia financiara
pentru incasarea salariului.

Principala mizd a acestei interventii este de a
anima concurenta pe piata bancard din Republica
Moldova si de a determina bancile comerciale sd
propuna produse si servicii atractive si moderne
persoanelor fizice si antreprenorilor.

De asemenea, acest segment de piata va fi
liberalizat, iar comisioanele interbancare vor
descreste gradual.

Elaborarea conceptului si initierea procesului de
unificare a rapoartelor depuse de agentii economici
la institutiile statului

In prezent, att statul, cit si agentii economici
suportd costuri administrative inalte pentru
asigurarea proceselor de furnizare, colectare,
prelucrare si stocare in paralel a informatiei de
aceeasi naturd, in cadrul diferitor institutii publice.
Astfel, informatia colectatd, deseori, se dubleaza la
mai multe institutii, iar sistemul de raportare este
atdt de complex, incat antreprenorilor incepatori
le este dificil sa perfecteze rapoartele corect. Acest
fapt ii impune sd investeascd resurse financiare
substantiale in automatizarea proceselor de
raportare sau in angajarea personalului supli-
mentar. Secretariatul Consiliul Economic s-a
angajat sd simplifice procedura de raportare,
creand un singur raport (raport unic), care va fi
intocmit in format electronic.

Astfel, va fi exclusa dublarea datelor din diferite
rapoarte, precum si dublarea rapoartelor
prezentate catre diferite institutii; va avea loc
comasarea unor rapoarte dupd natura acestora
(de exemplu, toate taxele sociale sau impozitele
indirecte intr-un raport), indiferent de autoritatea
beneficiard.Va fi redusd povara administrativa
asupra sectorului privat, iar agentii economici vor
economisi timpul alocat intocmirii si prezentarii
rapoartelor. Reforma va contribui la executarea
principiilor ,,ghilotina” si ,,plus unu, minus doi’,
prin eliminarea unor rapoarte care nu si-au
demonstrat eficienta sau contin informatie care
se dubleaza. Urmare a interventiei propuse, va fi
eliminatd obligatia angajatilor de a detine carnete
de munca.
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Elaborarea unui proiect de lege pentru eliminarea
obligativitatii stampilei pentru antreprenori

In contextul dezvoltérii tehnologiilor moderne, o
stampila pusd pe un document nu mai garanteaza
veridicitatea actului. Agentii economici remarca,
deseori, cd la receptionarea documentelor atrag
atentia doar la existenta unei stampile, evitand
analiza detaliatd a semnaturii si altor detalii
necesare, ceea ce creeazd posibilitatea pentru
escrocherii utilizate in scheme corporatiste.
Proiectul de lege a fost aprobat in cadrul
Guvernului, dar a fost respins de Parlament in
prima lectura. Consiliul Economic si-a asumat
responsabilitatea de a continua promovarea initia-
tivei respective.

Anularea  obligativitatii = stampilei  pentru
antreprenori reduce costurile de lansare a
afacerilor cu 30%, ceea ce va avea un impact
pozitiv pentru companii, in special pentru tinerii
antreprenori din domeniile inovatoare. In prezent,
Camera Inregistrarii de Stat presteaza serviciul de
intermediere pentru confectionarea si eliberarea
stampilei, a carei cost variaza intre 200 lei la 270
lei - pret aditional la costul total de inregistrare
al unui intreprinzator individual sau SRL. Anual,
10 milioane de lei puteau fi economisiti de catre
antreprenori, in cazul in care legea va intra in
vigoare.

Parlamentul nu a sustinut proiectul dat, desi in
opinia mediului de afaceri si a comunitatii donato-
rilor proiectul de lege era unul necesar si oportun.
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Forumului Economic Mondial (2015-2016),
dar si in Studiul asupra Mediului de Afaceri
si Performantei Intreprinderilor al Bincii
Mondiale si BERD (2013),40% dintre companii
au mentionat coruptia drept principala
problemd in  desfisurarea  activitatilor
economice. Intreprinderile din Republica
Moldova se confrunta mai des cu problema
coruptiei si instabilitatea politicd decét
intreprinderile din Europa si Asia Centrala.
Indicele Competitivitatii Globale 2015-2016
al Forumului Economic Mondial constata ca
administratia publica a Republicii Moldova

asigurda o protectie slabd a drepturilor de
proprietate (clasindu-se pe locul 124 din 140
de economii), cadrul regulatoriu este complicat
(locul 108), iar performanta in sectorul public
este slabda (locul 122). Totodatd, mai multe
companii din Republica Moldova au mentionat
cd au fost nevoite sa dea mitd pentru a beneficia
de servicii pentru dezvoltarea businessului.
Mai mult, in perioada anilor 2009-2013, a
crescut nu doar numarul cazurilor de dare de
mita, dar si valoarea acesteia. Criza bancard
in care s-a pomenit Republica Moldova a
scos la iveala deficiente majore in activitatea
institutiilor statului si in sistemul judecatoresc.

k Pentru perioada urmaitoare, 2016-2018, obiectivele Consiliului Economic vor fi:

o de aimbunatati competitivitatea sectorului privat din tara noastra

o de a-1 ajuta sa beneficieze, la maxim, de oportunitétile Acordului de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzétor, semnat intre Republica Moldova si Uniunea Europeana

o deafacilita si imbunatati semnificativ posibilitatea dezvoltarii afacerilor prin promovarea
reformelor climatului de afaceri, esentiale pentru cresterea economica si crearea locurilor
de munca

A\

Fiecare din interventiile si initiativele Consiliului Economic se va baza pe urmatoarele

prioritati:

o reducerea actelor de coruptie si a birocratiei prin cresterea transparentei, clarificarea
ambiguitatilor din reglementarileactuale, simplificarea procedurilorinvechite siasigurarea
unor conditii egale tuturor antreprenorilor, evitarea tratamentului preferential;

o promovarea concurentei prin abordarea problemelor de importantd majora pentru
sectorul IMM-urilor si facilitarea accesului liber pe piatd a jucdtorilor noi (investitori
straini si locali) prin sustinerea unor reglementari favorabile activitatilor economice;
intreprinderilor locale din cauza reglementarilor excesive, birocratiei, procedurilor si
serviciilor depasite, precum si implementadrii necorespunzétoare a reglementarilor actuale.
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Avand la baza aceste priorititi, activitatea Consiliului Economic se va baza pe patru piloane:

k 1. Initierea unei afaceri

Acest pilon nu se va referi doar la intelegerea clasica a initierii unei afaceri (asa cum apare
in clasamentul Doing Business al Bancii Mondiale - doar deschiderea unei companii), ci
va cuprinde toata birocratia care trebuie parcursa in procesul de creare a unei afaceri pe
deplin functionale, cu toate autorizarile, licentierile si permisiunile care trebuie simplificate.

o Continuarea simplificarii procedurii de deschidere a unei companii. Secretariatul a avut mai
multe interventii la acest capitol si va continua acest proces pana la simplificarea maxima a
procedurii date.

« Simplificarea procedurilor de emitere a autorizatiilor de comert prin inlocuirea acestora cu
simple notificéri electronice, precum si emiterea actelor permisive (licente si permise, inclusiv
autorizatii de constructie si pentru conectarea la reteaua electrica etc.).

o Reducerea numarului de activitati licentiate si permise (ca urmare a unui proces transparent
si consultativ) cu scopul de a facilita accesul noilor jucétori pe diferite segmente de piata,
precum si crearea ghiseelor unice pentru un numar mai mare de licente si permise eliberate
de autoritdtile centrale si locale.

« Masuri specifice pentru atragerea Investitiilor Strdine Directe: instituirea unor mecanisme
adecvate de protectie a investitiilor, garantii pentru asigurarea protectiei investitiilor fatd
de schimbdrile si instabilitatea politica, prin introducerea noilor amendamente legislative,
cu scopul de a oferi reguli clare si precise pentru protejarea si mentinerea investitiilor (prin
introducerea diferitor instrumente de protejare a investitorilor, cum ar fi acorduri de investitii,
hotarari de impozitare (regim fiscal de ,,ruling”), mecanisme de solutionare a reclamatiilor si
disputelor investitorilor, de solutionare a litigiilor etc.).

« Republica Moldova are inca unele dintre cele mai ridicate costuri din regiune de punere in
aplicare a reglementarilor. Astfel de bariere administrative precum certificarea, acordarea
licentelor, inspectiile si reglementdrile vamale greoaie descurajeaza investitiile straine
si limiteazad posibilitatile firmelor locale de a investi si de a concura pe plan international.
Consiliul Economic va veni cu initiative si la acest capitol.

A

Un impediment serios pentru aparitia afacerilor noi, competitive si inovatoare este accesul limitat
la finantare. Creditarea este costisitoare si, impreuna cu riscurile de tara, devine neatractiva. Desi
Consiliul nu poate prelua rolul autorititilor de reglementare, anumite initiative pot fi lansate la
nivel de Guvern.

2. Accesul la finantare

o Creareastimulentelor de reglementare pentru incurajarea concurentei intre bancile comerciale
(de exemplu: procesul deja inceput cu liberalizarea platilor salariale).

o Crearea stimulentelor pentru dezvoltarea sectorului financiar non-bancar ca alternativa
pentru credit (in prezent, practic inexistent).

o Dezvoltarea mecanismului istoriei creditare ca modalitate de reducere a riscului de credit si
costurilor creditului (doar un procent de 8% din populatia adulta are istorie creditara, potrivit
celui mai recent clasament Doing Business).
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« Continuarea asigurarii unei transparente maxime a finantarii disponibile din surse alternative l
- bugetul si institutiile financiare internationale (granturi, credite, subventii etc.).

o Promovarea transparentei proprietdtii in sectorul financiar si atragerii de noi jucatori in
domeniul bancar.

A

Pentru ca economia Republicii Moldova si beneficieze la maxim de oportunitatile Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA), birocratia si procedurile relevante trebuie sd fie
clare si usor de respectat, pentru a exclude coruptia din acest proces, oferind tuturor oportu-
nitati egale. Optimizarea proceselor si procedurilor in cadrul institutiilor care au un rol direct
in comertul transfrontalier trebuie sd fie o prioritate (Agentia pentru Siguranta Alimentelor,
Serviciul Vamal, Institutul National de Metrologie, laboratoarele de testéri etc.).

3. Comert si impozitare

« Costurile de export/import trebuie micsorate. In acest caz, testirile de laborator reprezinta
unul dintre principalele obstacole, la fel ca si birocratia, care rezulta in costuri administrative
si de conformare exagerate. Drept masuri importante de reducere a costurilor antrepreno-
rilor sunt recunoasterea unilaterald a standardelor europene pentru majoritatea produselor,
micsorarea costurilor testdrilor de laborator, care sunt un obstacol major in calea accesului
pe diferite segmente de piatd in Republica Moldova. Actiuni cum ar fi aprobarea Catalogului
European al Semintelor sau liberalizarea pietelor factorilor de productie agricola vor permite
punerea in aplicare a inovatiilor in agricultura, la un cost minim pentru firme, modernizand
astfel sectorul agricol al Republicii Moldova (un motor important pentru economia Moldovei
- exportul de produse agricole si agro-alimentare reprezentand aproape 50% din total).
Reducerea constrangerilor de reglementare de pe pietele factorilor de productie agricold va
creste competitivitatea si va reduce birocratia si coruptia, concomitent cu deschiderea pietei
pentru noi jucatori/IMM-uri.

» Pepartea deimpozitare, accentul se va pune pe simplificarea cadrului regulatoriu si implemen-
tarea serviciilor electronice. Un exemplu punctual - procedura de rambursare a TVA trebuie
simplificata urgent, in prezent procesul fiind unul supus riscului coruptiei.

k 4. Simplificarea cadrului regulatoriu si imbunatatirea usurintei de a face afaceri

Pe langa problemele institutionale, mentionate
mai sus, reglementdrile greoaie in adminis-
trarea afacerilor si decalajul semnificativ intre
continutul propriu-zis al legilor si aplicarea
corecta a acestora influenteaza negativ climatul
de afaceri. Studiul Costul Afacerilor pentru
anul 2014 (Cost of Doing Business/CODB)
a demonstrat ca perceptia de ansamblu a
mediului de afaceri s-a inrautatit in 2014,
comparativ cu anul 2013, ajungind la 46%,
comparativ cu 34% in 2013. In CODB au fost
mentionate blocajele majore in ceea ce priveste
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permisele de constructie, concurenta neloiald
si platile neoficiale (coruptie si luare de mita).
Costul pentru constructia de noi spatii este
de aproape doua ori mai ridicat decat pentru
renovarea spatiilor existente. Cu toate acestea,
plata neoficiala pentru renovari este de aproape
noua ori mai mare. Timpul de asteptare este
direct proportional cu pldtile neoficiale: mai
putine zile petrecute pentru a obtine permisul
inseamna mai multi bani plétiti neoficial
sub forma de mita (cazuri de plati neoficiale

raportate cca. 50%).



*Datele din tabel sunt comparate cu cele din anul 2013 ‘
Cost 2014 Timp 2014 Pltile neoficiale ‘

Obtinerea licentei +36% -22% cca. +22% din costuri
Obtinerea autorizatiei +8% -11% cca. +15% din costuri
Obtinerea certificatului +209% +22% .

pentru echipamente

Obtinerea autorizatiei +44% +73% -

sanitare

« Consiliul Economic, impreuna cu centrul e-Guvernare, a sprijinit Cancelaria de Stat in reforma
Controalelor de Stat. Se vor depune eforturi pentru a finaliza acest proces panala sfarsitul anului
2018. Dupé cum arata Studiul CODB, numarul, frecventa si durata controalelor au crescut
in aproape toate organele de control, comparativ cu 2013. De asemenea, a crescut coruptia
in acest proces. Proiectul de Reforma a Climatului Investitional din Republica Moldova al
International Finance Corporation (IFC) va fi o noud sursa importanta de informatii cu
privire la reforma inspectiilor.

« Consiliul Economic a reusit sd dezvolte metodologii de controale in baza de risc (RBI), pentru
a optimiza controalele autoritatilor de stat pe baza analizei de risc. Scopul este ca acestea
sa genereze imbunatdtiri in ce priveste conformitatea, fiabilitatea si siguranta, concomitent
cu reducerea poverii pentru sectorul privat. Pentru a reusi implementarea metodologiilor,
trebuie depus mai mult efort si insistentd in privinta acestei reforme, data fiind rezistenta
enorma a mai multor institutii de a o implementa calitativ. Astfel, va fi asigurata existenta unui
sistem functional de analizd a riscurilor si de planificare a controalelor pe baza unor criterii
de risc solide, comunicarea cétre Centrul de e-Guvernare/Cancelaria de Stat a controalelor
planificate si publicarea pe site a acestora pentru asigurarea transparentei.

o Reforma controalelor de stat, printre altele, trebuie sd cuprinda reforma institutionala si
structurala a organelor abilitate cu functie de control cu scopul de a reduce numarul acestora
prin lichidarea sau comasarea institutiilor; de a reduce suprapunerile si dublarile, de a
eficientiza si clarifica mandatul de control al controalelor si de a sprijini organele de control
pentru implementarea metodologiilor de Inspectie Bazatd pe Risc (RBI); de a oferi consoli-
darea capacitatilor si recomandarilor cu privire la stimulente in inspectoratele care ar putea sd
impulsioneze initiative de management mai ample in sectorul public din tara.

 Simplificarea cadrului de raportare. Secretariatul Consiliului Economic conduce un grup de
lucru inter-institutional pentru reforma cadrului de raportare, care este extrem de complex si
dificil de respectat. O foaie de parcurs pentru intreaga reforma a fost elaborata sub auspiciile
grupului de lucru si aprobatd de Prim-ministru. Sprijinul tehnic si financiar pe unele
componente este oferit de proiectul USAID/BRITE.

« Lichidarea afacerilor, un domeniu care nu a fost, dar care ar trebui abordata de catre Consiliul
Economic.

o Continuarea simplificarii procedurilor, eliminarea documentelor si cerintelor prin
imbunatatirea calitatii serviciilor publice si promovarea serviciilor electronice pentru
companii.
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Principii de actiune

In vederea maximizarii impactului rezultatelor atinse, activitatea Secretariatului CE se va baza pe
urmatoarele prioritati:

« Dialogul continuu cu asociatiile de business, si extinderea retelei asociatiilor de business,
incurajarea acestora de a vorbi deschis despre problemele cu care se confruntd membrii
lor - aceasta fiind unica modalitate ca dialogul public-privat sa fie eficient si sd dea rezultate
calitative.

« Parteneriate strategice cu institutiile care sunt deschise reformelor si doresc schimbarea
calitativa a starii lucrurilor din economie.

o Promovarea si vizibilitatea Consiliului Economic. Eforturile de comunicare a Secretariatului
au adus vizibilitate rezultatelor atinse si au sustinut implementarea agendei Consiliului,
contribuind la crearea premiselor pentru realizarea reformelor.

o Sprijinirea eforturilor partenerilor de dezvoltare activi in domeniu. In timp ce Secretariatul
are o capacitate limitatad, existd o activitate semnificativa a donatorilor in domeniul climatului
investitional. Secretariatul a contribuit la o coordonare intre partenerii de dezvoltare si
institutiile guvernamentale, prin sprijinirea agendei donatorilor si asigurarea obtinerii
rezultatelor rapide.

~
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