Foaia de parcurs privind reducerea poverii de reglementare pentru intreprinderile mici
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si mijlocii, pentru anul 2022

Prezenta foaie de parcurs este un document operational elaborat pentru o perioada scurta de timp (de pana la un an), cu un set de masuri prioritare, acceptata de catre
membrii Consiliului Consultativ al IMM-urilor, inclusiv presedintele (Ministrul Economiei) si vice-presedintele (Directorul AlM) acestuia.

Scopul documentului este de asigura o participare si responsabilizare mai mare a autoritatilor si altor parti interesate in vederea identificarii si promovarii unor solutiilor
imediate si pe termen scurt care tin de reducerea poverii de reglementare pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Documentul va fi monitorizat cu regularitate, cu participarea tuturor membrilor Consiliul Consultativ al IMM-urilor si actualizat dupa necesitate, in dependentd de
rezultatele implementérii/promovérii masurilor si aparitia noilor necesitati. inainte de expirarea termenului documentului, in cadrul Consiliului vor fi evaluate impacturile
masurilor implementate si luate decizii privind oportunitatea elaborarii unui document similar pentru anul urmator.

Actiunile vor fi realizate cu participarea tuturor autoritatilor competente si partilor interesate. Totodatd, va fi solicitatd asistenta partenerilor de dezvoltare pentru

implementarea actiunilor.

Actiuni

Comentarii

1. imbunititirea cadrului normativ in
domeniul controlului de stat asupra
activitatii de intreprinzator

Vor fi vizate Legea nr. 131/2012, Codul contraventional, Codul fiscal, Codul vamal, alte acte normative.

Au fost identificate mai multe modificari normative potentiale, unele fiind mai simple si agreate de partile interesate, altele
necesitand a fi elaborate pe o perioada mai indelungata. Prin urmare, se propune promovarea modificarilor in etape pe
parcursul anului, in procesul consultarilor cu autoritatile publice si comunitatea de afaceri.

2. Revizuirea sistemului sanctionator
in domeniul afacerilor

n special vor fi luate in considerare modificéri la Codul Contraventional, Codul Penal, Codul de procedura penal3, legi
speciale care prevad sanctiuni separate (Codul fiscal, vamal etc.) in vederea asigurarii urmatoarelor principii:

- sanctiuni clare si legate de incdlcari clare si argumentate,

- sanctiuni proportionale cu incdlcarile si cu impactul potential pe care ar putea sa-l aiba asupra afacerilor (astfel precum
pastrarea afacerilor si a locurilor de munca),

- prevederi procedurale clare si proportionale,

- evitarea dublarii atributiilor organelor de stat Tn sanctionare,

- stabilirea indicatorilor de performanta pentru institutiile statului, Tn termeni de impact asupra afacerilor, cu monitorizarea
permanenta a acestora si propunerea imbunatatirilor pentru sistemul sanctionator in vederea reducerii impacturilor,

- excluderea raspunderii personale pentru fncalcarile economice, unde ar fi suficient si judicios sa raspunda doar persoana
juridica, in numele careia activeaza persoana fizica.

3. Elaborarea unui regim fiscal extrem

de simplificat pentru
microintreprinderi si afaceri simple.
Simplificarea altor cerinte fiscale

Actiunea prevede elaborarea unui regim fiscal extrem de simplu pentru microintreprinderi si afaceri simple, prin care platile
fiscale sa fie unificate si automatizat aplicate (ca spre exemplu automat transferate de banca din contul dedicat afacerilor),
fiind eliminate cerintele administrative (raportari, dari de seama, evidenta contabila etc.), acestea putand fi generate in baza




Actiuni

Comentarii

datelor bancare. Aditional, de implementat alte simplificari care tin de aspecte fiscale, precum recunoasterea bonului de
casa ca document confirmativ, simplificarea procedurii de restituire TVA etc.

4. Elaborarea metodologiei de Test al
microintreprinderilor si a
amendamentelor normative necesare
impunerii si implementarii acestuia.
Initierea procesului de revizuire a
cadrului normativ existent prin prisma

Testului microintreprinderilor

Testul poate fi utilizat atat la promovarea proiectele de acte normative, cat si la evaluarea actelor normative in vigoare.
Testul permite identificarea impacturilor asupra micro-intreprinderilor, caracterul disproportionat al acestora prin
comparatia impacturilor relative cu cele asupra intreprinderilor mari, precum si prevede luarea in considerare a unui sir de
masuri pentru a reduce impacturile.

Ulterior, prin coordonarea Consiliului Consultativ al IMM-urilor, vor fi colectate propuneri de acte normative care urmeazi
sa fie revizuite/evaluate prin prisma Testului microintreprinderilor. Lista actelor va fi elaboratd tindnd cont de prioritatea
acestora si evaluarea va fi coordonata de ministerele responsabile de actele respective. in baza rezultatelor evaluérii, vor fi
elaborate si promovare modificari normative.

5. Revizuirea legislatiei muncii, in
vederea simplificarii cerintelor fata de
microintreprinderi

Legislatia muncii prevede cerinte multiple si unele conditii greu de indeplinit pentru microintreprinderi sau care impun o
povara disproportionata asupra acestora in comparatie cu intreprinderile mari.

Cerintele care constituie principala povara vor fi identificate si oportunitatea revizuirii acestora pentru microintreprinderi va
fi examinata.

Va fi examinata si oportunitatea elaborarii unei sectiuni dedicate reglementarii relatiilor de munca Jm cazul
microintreprinderilor in cadrul Codului Muncii.

6. Extinderea domeniilor de aplicare a
legislatiei cu privire la activitati
necalificate cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri

Intreprinderile au nevoie de efectuarea unor lucriri ocazionale, pe termen scurt, iar legislatia zilierilor se aplica doar in
domeniul agriculturii.

Spre exemplu, in Romania pot fi prestate activitdti cu caracter ocazional in urmatoarele domenii: a) agricultura; b) vanatoare
si pescuit; c) silvicultura, exclusiv exploatari forestiere; d) piscicultura si acvacultura; e) pomicultura si viticultura; f)
apiculturad; g) zootehnie; h) spectacole, productii cinematografice si audiovizuale, publicitate, activitati cu caracter cultural; i)
manipuldri de marfuri; j) activitati de intretinere si curatenie.

Vor fi examinate oportunitatile si impacturile extinderii listei de domenii pentru care ar putea fi aplicata legea zilierilor.

7. Elaborarea unei metodologii de
constatare a caracterului ne-
concurential al pietei si de identificare
a interventiilor pentru stimularea

competitiei

Metodologia va fi elaborata in baza bunelor practici internationale in acest domeniu. Ar putea fi examinate elementele
pietei ce caracterizeaza nivelul de concurentd, precum diversitatea, preturile si calitatea produselor si serviciilor, in
comparatie cu situatia din alte tari si simulari ipotetice. De exemplu, preturile majorate in comparatie cu alte tari ar indica
existenta problemelor in domeniul concurentei. O cale alternativa pentru identificarea problemelor ar fi simularea lantului
valoric pentru a determina un pret ipotetic rezonabil si caracteristic unui mediu concurential. Diferenta majora dintre pretul
ipotetic si cel existent ar indica existenta problemelor.

Ulterior, in cadrul Consiliului Consultativ al IMM-urilor, vor fi colectate propuneri privind sectoarele prioritare pentru a fi
evaluate cu aplicarea mecanismului elaborat. Evaluarea va fi coordonata de ministerele responsabile de domeniile
respective. in baza rezultatelor evaluarii, vor fi elaborate si promovare modificiri normative in vederea reducerii
impedimentelor pentru concurenta si stimularea acesteia.




