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Despre Gonsiliul Economic

Cine suntem

Consiliul Economic pe langa Prim-ministrul Republicii
Moldova este o platforma de dezbateri prin intermediul
cdreia, in vizorul Guvernului, sunt aduse problemele cu
care se confruntd comunitatea de afaceri. Consiliul Eco-
nomic a fost creat prin hotararea de Guvern 631, pe 26
august 2011, in calitate de organ consultativ al Executi-
vului. Consiliul este compus din reprezentanti ai asoci-
atiilor de business, reprezentanti ai comunitatii de cer-
cetare, ai organizatiilor internationale active in domeniul
reformelor mediului de afaceri si reprezentanti ai insti-
tutiilor publice. Din iunie 2016, platforma mai exercita si
functiile Comitetului National pentru Facilitatea Comer-
tului, iar din august 2019 ale Consiliului Consultativ al
Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

Ce facem

In cadrul Consiliul Economic se cauta solutii. Membrii
platformei dezbat probleme de sistem cu care se con-
frunta si pentru care nu a fost gasit un consens in cadrul
altor formate. Pentru ca problema sa fie discutata la
Consiliu, aceasta trebuie sa fie alertata de membirii plat-
formei si acceptata de Prim-ministru pentru dezbateri.
La identificarea solutiilor participa atat cei care au sesi-
zat subiectul, cat si reprezentantii institutiilor statului de
competenta carora tine punerea in aplicare a solutiilor.

Scopul

Principalul scop al platformei constd in depistarea
rapida a solutiilor pentru problemele alertate de comu-
nitatea de afaceri, Consiliul asigurand o comunicare mai
eficientd intre institutiile statului si business. Prin pro-
movarea unor reforme cerute de comunitatea de afaceri
si aduse la cunostinta institutiilor statului prin interme-
diul Consiliului, se contribuie la crearea unui mediu de
afaceri mai favorabil in Republica Moldova.

A

Secretariatul Consiliului
Economic

Pentru a asigura operationali-
tatea platformei, in 2013 a fost
instituit Secretariatul Consiliului
Economic.

Din componenta Secretariatului
fac parte experti independenti
din domeniul economic si juridic.
Rolul expertilor consta in coordo-
narea activitatii Grupurilor de lucru
din cadrul platformei, sintetiza-
rea propunerilor membrilor plat-
formei pe marginea subiectelor
dezbatute la Consiliu si monitori-
zarea punerii in aplicare a solutii-
lor pentru problemele alertate de
membrii platformei. Secretariatul
Consiliului este sprijinit de Banca
Europeand pentru Reconstructie
si Dezvoltare, cu sustinerea finan-
ciara a Fondului Guvernului Marii
Britanii pentru Buna Guvernare si
de proiectul Corporatiei Internati-
onale Financiare Reforma climatu-
lui investitional, finantat de Agen-
tia de Dezvoltare Internationala a
Guvernului Suediei.

e

In cadrul Consiliului activeaz& 7 Grupuri de lucru (GL)
care se clasifica dupa urmatoarele domenii:

Eliminarea constrangerilor in
activitatea antreprenoriala

Facilitarea Comertului
Transfrontalier

Stimularea si
mentinerea
investitiilor private

Reducerea ocuparii
informale si a fenomenului
,,salariilor in plic”

Imbunatatirea pozitiei
Moldovei in clasamentele
economice internationale

Dezvoltarea
pietei muncii

Consiliul consultativ
al Intreprinderilor
Mici si Mijlocii

Primele Grupuri de Lucru au fost constituite in anul
2016. Din ele fac parte membrii Consiliului Economic.
in cadrul acestor Grupuri de Lucru sunt discutate
toate subiectele ajunse la Consiliul Economic. Sefia
Grupurilor de Lucru este exercitata de reprezentanti
ai Asociatiilor de business din Moldova, cu exceptia
Grupului de Lucru 7, care este condus de Ministrul
Economiei si Infrastructurii.
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Mesajul sefilor
Grupurilor de lucru
ale Consiliului
Economic

Consiliul Economic este o platforma foarte eficienta de dialog public privat.
In pofida schimbdrilor politice din 2019, care au incetinit usor activitatea plat-

formei, Consiliul a reusit inregistrarea unor progrese pe marginea probleme-

lor alertate de comunitatea de afaceri. Asta demonstreaza o data in plus c3,

indiferent de schimbarile de pe arena politica, Consiliul Economic trebuie sa

Ana Groza

ramana o resursa independenta si functionala pentru comunitatea de afaceri, ) . o ) ) o
Directoare Executiva a Asociatiei Director Executiv al Confederatiei
un catalizator de reforme, consolidand vocea comunitatii de business prin care Investitorilor Str&ini in RM Nationale a Patronatului din RM

sa se faca auzita la Guvern.

Pentru ca doar printr-o conlucrare a businessului cu statul vor putea fi imple-
mentate reforme care sa contribuie substantial la dezvoltarea unui mediu de
afaceri capabil s atraga investitii si sa contribuie la cresterea nivelului de trai
in Moldova.

N

Sergiu Harea

Presedintele Camerei de Comert si
Industrie a Republicii Moldova

a
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Componenta Consiliului Economic

Reprezentanti ai mediului de afaceri, asociatiilor de business:
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Asociatia Businessului European

Asociatia Investitorilor Straini

Camera de Comert si Industrie Franta-Moldova

Asociatia Bancilor din Moldova

Asociatia Nationala a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate
Uniunea Institutiilor Medico-Sanitare Private

Asociatia Producatorilor de Produse Farmaceutice si Parafarmaceutice
Asociatia Femeilor Antreprenoare din Moldova

Confederatia Nationala a Patronatului din RM

Federatia Nationala a Fermierilor din Moldova

Asociatia Companiilor IT din Moldova

Asociatia Oamenilor de Afaceri “Timpul”

Camera de Comert Americana din Moldova

Asociatia Patronala a Industriei Usoare

Asociatia Patronala a Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din Republica Moldova
Camera de Comert si Industrie din Moldova

Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionisti din Moldova
Asociatia Nationala a Apicultorilor din Moldova

Uniunea Producatorilor de Zahar din Moldova

Consiliul Economic pe langa bascanul UTA Gagauzia

Uniunea de Persoane Juridice “Cooperare Economica Moldo-Germana
Asociatia Patronala “Alianta intreprinderilor Straine Mici in Moldova”
Camera de Comert si Industrie Moldo-Italiana

Camera Bilaterala de Comert si Industrie Republica Moldova - Romania

Asociatia Nationald a Restaurantelor si a Localurilor de Agrement din Republica Moldova “MAR”

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova
Concernul Republican de Producere “INMACOM”

Asociatia Obsteasca Platforma Nationala a Femeilor din Moldova

n 2019, Consiliul Economic numara 118 de membri, fata de 100 cati au fost in 2018. Dintre acestia: 56 de aso-
ciatii de business, 8 reprezentanti ai comunitatii de cercetare, 11 reprezentanti ai organizatiilor internationale
active in domeniul reformelor mediului de afaceri si 43 de reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor publice.

N

Asociatia Patronala a Importatorilor de Dispozitive Medicale si Echipamente de Laborator “DISMED”

W
S

Asociatia Obsteasca Platforma Economica “SODRUJESTVO”

Asociatia Patronala din Industria Prelucratoare

(]
N

Asociatia Producatorilor si Exportatorilor de Fructe “Moldova Fruct”

W
W

Asociatia Patronala a Subiectilor Comertului Interior “ProBiz”

W
N

Asociatia Nationala pentru Turism Receptor din Moldova
Uniunea de Persoane Juridice “Asociatia Producatorilor de Carne de Porc”

Asociatia Nationala a Agentiilor de Turism din Moldova

W
~

Camera Internationala a Tinerilor Lideri si Antreprenori din Moldova

@
(S~

Asociatia Investitorilor din Romania in Republica Moldova

W
©

Asociatia Producatorilor de Bere din Moldova

N

Asociatia Producatorilor de Conserve Speranta-Con

-~

Asociatia Oamenilor de Afaceri NEXT UTA Gagauzia

Camera de Comert Moldo-Chineza

N
W

Camera de Comert si Industrie a Republicii Cehe si a Republicii Moldova

EN

Camera de Comert si Industrie Moldova-China

N
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Asociatia Patronala a Industriei Turismului din Republica Moldova

N
(=)}

Reteaua Incubatoarelor de Afaceri din Moldova

N

Asociatia Obsteasca Eco-Razeni

N
[+3)

Asociatia ,MOTIVATIE" din Moldova

Consiliu National a Tineretului din Moldova

(S

Asociatia Femeilor Profesioniste si de Afaceri din Moldova

(3,
Y

Asociatia Nevazatorilor din Republica Moldova

[
N

Asociatia Persoanelor cu Dizabilitati din Republica Moldova

($)]
@

Societatea Surzilor din Republica Moldova

(3
EN

Asociatia Antreprenorilor cu Dizabilitati din Republica Moldova - Abilitati Europene fara Limite

Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu Dizabilitati

(S

Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din Republica Moldova
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Reprezentanti ai comunitatii de cercetare:

Academia de Studii Economice din Moldova Corpul de control al Prim-ministrului

N

Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare 1 Agentia de Investitii

py
W

Institutul National de Cercetari Economice Centrul de Guvernare Electronica

-~

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale “Viitorul” 4 Agentia Servicii Publice

~

Centrul Analitic Independent “Expert-Grup” ) Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM)

Centrul de Resurse Juridice din Moldova Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei

-~
~

Centrul National de Studii si Informare pentru Problemele Femeii Serviciul Fiscal de Stat

Asociatia Obsteasca "Centrul de Educatie Antreprenoriala si Asistenta in Afaceri” Serviciul Vamal

.. L s . . o . Lo . Agentia Achizitii Publice
Reprezentanti ai organizatiilor internationale active in domeniul reformelor mediului de afaceri:

20 Biroul Migratie si Azil
- Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) 21 Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Corporatia Internationala Financiara (IFC) 22 Inspectoratul de Stat al Muncii
Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii 23 Casa Nationala de Asigurari Sociale
Ambasada Suediei 24 Compania Nationala de Asiguriri in Medicina
n Consilierea Guvernului Republicii Moldova in reforma economici (GIZ) 25 Inspectoratul pentru Protectia Mediului
n Banca Mondiala 26 Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala (USAID) 27 Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
n Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) 28 Agentia Nationala Transport Auto
n Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova 29 Biroul National de Statistica
n Programul BAS al Béncii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (asistentd pentru IMM) 30 Guvernator (bascan) al UTA Gagauzia
Organizatia Internationala a Muncii 31 Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

32 Agentia pentru Supraveghere Tehnica
Reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor publice:

33 Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd

Ministerul Economiei si Infrastructurii 34 Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

W
(3]

Cancelaria de Stat Comisia Nationala a Pietei Financiare

Ministerul Afacerilor Interne Consiliul Concurentei

Ministerul Finantelor Agentia pentru Dezvoltare Regionala - Centru

W
(s

Ministerul Justitiei Agentia pentru Dezvoltare Regionala - Nord

W
©

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene Agentia pentru Dezvoltare Regionala - Sud

N
(=}

N wW W

Ministerul Apararii Agentia pentru Dezvoltare Regionala - UTA Gagauzia

N

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii Institutul National de Standardizare

N

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale Agenita Pentru Inovare si Transfer Tehnologic

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului Agentia Relatii Funciare si Cadastru

—_

0 11
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Perceptia despre CGonsiliul Economic

SONDAJ

Consiliul Economic promoveaza doar initiative care corespund intereselor mediului de afaceri,
bunelor practici internationale si care sunt sustinute de comunitatea internationala.

Subiectele si problemele dezb&tute in cadrul Consiliului Economic sunt relevante si actuale.

Consiliul Economic este perceput ca o platforma care promoveaza interesele comunitatii
de afaceri, si nu interesele inguste ale unor grupuri, inclusiv partide politice.

Increderea dintre Guvern si comunitatea de afaceri s-a imbunatatit urmare
a activitatii Consiliului Economic?

Secretariatul Consiliului Economic reactioneaza prompt si eficient la
sesizarile, propunerile si adresarile din partea memobrilor CE.

Consiliul Economic asiguré o implicare cu adevarat multilaterala a tuturor membrilor sai?
Vocea Dvs., este auzita?

Considerati Consiliul Economic un mecanism eficient de promovare a unui dialog intre
Guvern si comunitatea de afaceri?

Rezultatele reformelor promovate de Consiliul Economic face aceasta
platforma tot mai populara in randurile comunitatii de afaceri.

Segmentele pe care a intervenit Consiliul Economic a imbunatatit activitatea
mediului de afaceri?

Consiliul Economic activeaza intr-o maniera deschid3, incluziva, prietenoasa si transparenta.

Consiliul Economic are un rol important in promovarea reformelor
economice si trebuie sa activeze in perioada urmétoare.

12

La sondaj au participat:

RAPORT ANUAL 2019

> I lanuarie 2020 - 64 din 118 membri
> InAugust 2019 - 50 din 100 de membri
> In lanuarie 2019 - 73 din 100 de membri

2019 2019
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Realizari in 2019

La statiile PECO se permite comercializarea produselor
alimentare neambalate

Pe 18 ianuarie 2019 au intrat in vigoare amendamentele care elimina interdictia de vanzare a produselor ali-
mentare neambalate in magazinele din statiile PECO. Mai mult, la benzinariile care vor intruni toate cerintele
legale, se va permite prepararea alimentelor sau prestarea serviciilor de catering.

Aceasta este o practicd obisnuitd in tarile UE (Germania, Austria, Polonia, Slovacia), precum si in tarile vecine.
Initierea procedurilor de modificare a punctului 6 din Regulamentul sanitar privind protectia sanatatii popula-
tiei si angajatilor impotriva riscurilor asociate functionarii statiilor de alimentare cu produse petroliere, apro-
bat prin Hotararea Guvernului nr. 606/2015 a fost solicitatd de Camera de Comert Americana din Republica
Moldova — membra a Consiliului Economic. Modificarile au fost ajustate si promovate de Ministerul Econo-
miei si Infrastructurii, cu implicarea si suportul Corpului de Control al Prim-ministrului si al Secretariatului
Consiliului Economic. Scopul modificarilor consta, printre altele, in diversificarea activitatii agentilor econo-
mici, stimularea crearii noilor locuri de munca, cresterea alocarilor la bugetul de stat, precum si satisfacerea
nevoilor consumatorilor, dar si angajatilor benzinariilor.

Constrangeri pentru business cauzate de legislatia in
domeniul combaterii spalarii banilor

in contextul implementarii Legii nr. 308 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finanta-
rii terorismului din 2018, la inregistrarea persoanelor
juridice, sau la operarea modificarilorin documentele
de constituire ale acestora, Agentia Servicii Publice
(ASP) solicita de la investitori informatii despre bene-
ficiarii efectivi ai persoanei juridice. Aditional, per-
soanele juridice urmeaza sa informeze ASP despre
schimbarile care se produc in componenta benefici-
arilor efectivi, ceea ce deseori este imposibil pentru
societati comerciale ale caror actiuni sunt tranzacti-
onate liber (zilnic) la bursele de valori internationale,
sau companiile fiice ale unor astfel de societati.

Totodata, art. 5 alin. 15 din Legea 308/18 prevede ca
persoana fizica, care ocupa functia de administrator,
este considerata beneficiar efectiv, in cazul in care
s-au epuizat toate mijloacele posibile de identificare
a beneficiarilor efectivi si nu existd motive pentru
suspiciuni. Ideia depunerii unei declaratii precum ca
administratorul este beneficiarul companiei nu a fost
acceptata de investitori, deoarece administratorii
companiilor sunt salariati ai acesteia si nu pot sa-si
asume raspunderea unui beneficiar efectiv in relatiile

cu autoritatile nationale. Subiectul a ajuns in vizorul
Consiliului Economic urmare a demersului Asociatiei
Businessului European. Implementarea prevederi-
lor respective ale Legii 308/18 afectau activitatea
mai multor investitori straini si descurajau intrarea
pe piatd a unor investitori noi. in cadrul platformei
Consiliului Economic, au fost convocate sedinte cu
agentii economici interesati si institutiile relevante
ale statului.

In comun au fost identificate solutii privind schimba-
rea procedurilor de inregistrare si modificare a acte-
lor de constituire a entitatilor juridice. Din 18 ianuarie
2019, ASP modifica instructiunile interne si modelul
de declaratie a beneficiarilor efectivi. Astfel, in cazul
imposibilitatii determinarii beneficiarilor efectivi,
compania declard acest lucru, iar administratorul
este considerat beneficiar efectiv, fara a mai fi nevoie
de o declaratie in acest sens din partea agentului
economic. Solutia a fost implementata si astfel au
fost depdsite impedimentele alertate.

‘ Unificarea a doua elemente analitice

Legea 100/2017 privind actele normative impune
functionarul public sa efectueze doua tipuri de ana-
liza in procesul de elaborare a actelor normative:
analiza ex-ante si analiza impactului de reglementare
(AIR). AIR urma sa fie elaborata pentru actele norma-
tive cu impact potential asupra mediului de afaceri,
iar ex-ante pentru actele ce tin de schimbari structu-
rale/institutionale sau cu impact bugetar.

Legea 100/2017 cere Guvernului elaborarea meto-
dologiilor pentru ambele analize. Doua metodologii
separate ar fi creat confuzii si complica activitatea
functionarilor, odata ce, conform bunelor practici

internationale, analiza impactului in procesul de ela-
borare a actelor normative are o abordare unicd, care
poate fi aplicata oricarui tip de act. Subiectul a ajuns
in vizorul expertilor Secretariatului Consiliului Econo-
mic care au recomandat unificarea celor doua meto-
dologii. Expertii Secretariatului Consiliului Economic
au conlucrat cu Cancelaria de Stat si Secretariatul
Evaludrii Impactului de Reglementare la elaborarea
metodologiei unice pentru ex-ante si AIR.

Aceasta a fost aprobata prin Hotararea de Guvern nr.
23 din 18 ianuarie 2019.
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Mai putine proceduri in obtinerea permiselor de munca si

de sedere pentru straini

Din 1 februarie 2019 s-a redus numarul de acte si
timpul de acordare a permiselor de munca si de
sedere pentru straini. Potrivit modificarilor, autorita-
tea competenta are la dispozitie 2 sdptamani, pentru
emiterea deciziei de prelungire sau acordare a drep-
tului de munca sau de sedere pentru cetatenii straini,
si inca 7 zile pentru perfectarea actelor si emiterea
permisului propriu-zis.

A fost redus, de la 10 la 6, numarul de acte pe care
trebuie sa le prezinte lucratorii migranti. Costul vizelor
pentru Moldova a fost redus la 40 de euro. Anterior
viza electronicd de scurtd sedere (tip C) costa 60 de
euro, iar viza de lungé sedere (tip D) 80 de euro. Schim-
barea statutului de sedere al cetateanului strain se
poate face si pe teritoriul Republicii Moldova, acesta
putand obtine viza de tip D fard a parasi teritoriul
tarii noastre.

A fost sporita si responsabilitatea angajatorului
pentru strainul invitat la munca in Republica Moldova,
astfel prevenindu-se pe viitor crearea unor canale de
migratie ilegalad pentru strainii din tarile cu risc sporit
de migratie.

Un impact important al acestei reforme consta in
pensii si salarii mai mari pentru locuitorii Moldovei,
odatd ce toti migrantii care vor munci in Moldova,
sunt platitori de impozite. Reforma facilitarii eliberarii
permiselor de munca si de sedere pentru investitorii
strdini a fost initiata la solicitarea Prim-ministrului.
Scopul acesteia este eliminarea barierelor legislative
a sederii si angajarii cetatenilor strdini, o constran-
gere in calea investitiilor in tara noastra.

Prevederi mai clare in
Codul Muncii

La sfarsitul anului 2018,
Parlamentul adopta modificari

la art. 111 din Codul muneii.
Formularea ambigua a
modificarilor fiind interpretata
diferit de totii actorii de pe
piata muncii, a dus la faptul ca
angajatorii din Moldova trebuiau
sa dubleze plata pentru zilele de
sarbatoare nelucratoare in 2019.

Modificarea respectiva a pus o presiune dubla asupra
bugetelor atat ale intreprinderilor din sectorul real al
economiei, cat si din sectorul public.

Astfel, numaiin anul 2019, angajatorii trebuiau urgent
sd gdseasca suplimentar peste un miliard de lei
pentru a se incadra in noile prevederi legislative, si
asta doar in sectorul public, suma crescand de trei
ori pentru angajatorii din sectorul privat. Subiectul
a ajuns in vizorul Consiliului Economic ca urmare a
sesizarii pe care au facut-o catre Prim-ministru repre-
zentantii Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova. Doar in cadrul platformei Consi-
liului angajatorii au putut purta o discutie construc-
tiva, pe marginea acestui subiect, cu cele doua minis-
tere responsabile — Ministerul Finantelor si Ministerul
Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale. Dupa un sir de
discutii s-a decis completarea art. 111 cu un aliniat
care sa aduca claritate pe marginea subiectului.

In martie 2019 Executivul aprobd, prin angajarea
raspunderii Guvernului fatd de Parlament, proiectul
legii pentru modificarea Codului muncii. Pe parcursul
acestei perioade, expertii Secretariatului Consiliului
Economic au asigurat o comunicare dintre cele doua
ministere, urgentand elaborarea modificarilor.

Pe parcursul celor patru luni cat au fost in vigoare
prevederile, angajatorii au achitat salarii duble pentru
zilele de sarbatoare nelucratoare, suportand cheltu-
ieli nejustificate.
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inregistrarea in Sistemul
TRACGES, mai simpla

in anul 2018 Guvernul aprobi o hotirare
prin care toti importatorii trebuie sa se
inregistreze in sistemul informational
TRAGES. Aceasta masura permite importul de
produse de calitate si asigura trasabilitatea
marfurilor importate, inclusiv cele din UE.

In acelasi timp, documentul continea si dispozitii a céror implemen-
tare genera aplicarea unor proceduri irelevante din partea inspectorilor
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) dar si cos-
turi nejustificate pentru agentii economici. Subiectul a ajuns in vizorul
expertilor de la Consiliul Economic, care au facut un sir de recomandari.
Astfel, se propunea ca notificarea marfii in sistemul TRACES sa se faca
de agentul economic in timp util si nu cu cel putin 24 de ore inainte de a
se prezenta in vama.

0 alta recomandare tinea de divizarea tarifelor pe care le percepe ANSA
pentru fiecare tip de inspectie efectuata la hotar. S-a mai propus redu-
cerea numarului de documente care trebuie sa insoteasca marfa si care
trebuie prezentate la hotar. Acestea se recomanda a fi prezentate in una
din limbile de circulatie internationala si nu doar in limba de stat. Inca
o modificare propusa tine de schimbarea procedurii de prelevare a pro-
belor de inspectorul ANSA. Recomandarea era ca acest procedeu sa fie
insotit de un act in scris prezentat de inspector, care contine informatie
despre prelevarea probelor pentru testare, inclusiv cantitatea acestora,
in cadrul inspectarii fizice efectuate de inspector. Astfel, se evita posi-
bile abuzuri din partea ANSA in procesul de efectuare a controlului fizic
cu prelevarea probelor.

Recomandarile respective s-au regasit in modificarile efectuate la
Hotararea Guvernului 938 din aprilie 2019.

‘ Modificari la legislatia privind incinerarea deseurilor

Subiectul incinerarii deseurilor a fost alertat de comunitatea de afaceri in 2016 la Consiliul Economic. Asoci-
atiile de business, in comun cu ministerul de resort si ecologistii au expertizat o serie de propuneri de modi-
ficare a legislatiei, care au fost dezbatute in cadrul platformei. Versiunea finala a acestor propuneri a fost
inaintata parlamentarilor in octombrie 2017, dar adoptata doar in august 2019, dupa numeroase dezbateri.
Conform noii legi, deseurile (cu exceptia anvelopelor uzate) pot fi incinerate sau coincinerate numai de com-
paniile care indeplinesc cerintele riguroase de ardere a deseurilor.

Legea consolideaza si cadrul normativ de mediu prin stabilirea unor reglementari clare, contribuind la reduce-
rea efectelor negative pentru sanatatea umana si reducerea poluarii mediului. Pana la aprobarea documentu-
lui, expertii Secretariatului Consiliului Economic au monitorizat procesul de promovare a proiectului de lege in
Comisiile parlamentare, venind cu argumente privind necesitatea promovarii acestuia.

Conform unui Audit al Curtii de Conturi, in Moldova doar 10% din deseurile reciclabile sunt recuperate. 90% sunt
depozitate la gunoisti sau nimicite ilegal prin ardere sau ingropate in sol, cu un impact ireversibil asupra mediului

Subprodusele de origine animala si produsele derivate
care nu sunt destinate consumului uman

Parlamentul a aprobat pe 19 septembrie 2019, Legea
nr.129 privind subprodusele de origine animala si
produsele derivate care nu sunt destinate consumu-
lui uman. Acest document era asteptat de mediul de
afaceri, deoarece stabileste in mod clar procedurile
de gestionare a acestui tip de deseuri, inclusiv inci-
nerarea lor, lucru imposibil pAnd acum in Moldova.
Problema a fost plasatd pe platforma Consiliului
Economic in mai 2017, in urma solicitarii adresate
Prim-ministrului de céatre Asociatia Businessului
European. Comunitatea de afaceri vorbea despre
necesitatea asigurarii unui mod civilizat de distrugere
a deseurilor de origine animala, care sa nu aduca pre-
judicii mediului ambiant si s&natatii oamenilor.

Dupa definitivarea proiectului de lege, expertii Secre-
tariatului Consiliului Economic, pe parcursul anului
2019, au monitorizat procesul de promovare a docu-
mentului in Parlament.

Gestionarea complexa a deseurilor de origine animala
reprezinta, pentru Moldova, o componenta impor-
tanta a procesului de lansare a exporturilor, deoarece
este parte a lantului de productie.
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A fost simplificata procedura de export pentru unele
categorii de marfuri postale

Reprezentantii intreprinderilor mici sustineau ca suporta costuri excesive atunci cand fac exporturi, in special
cele care livreaza prin posta loturi mici de marfuri. Acestea au fost puse in aceleasi conditii cu vanzatorii mari,
care apeleaza la brokeri pentru comunicarea lor cu vama. Intreprinzé&torii mici au mentionat ca nu isi pot per-
mite aceste cheltuieli suplimentare care cresc costurile produselor si, prin urmare, nu mai sunt competitive pe
piata. Problema a fost plasata pe platforma Consiliului Economic in mai 2018.

Expertii Secretariatului Consiliului Economic au monitorizat subiectul timp de un an si jumatate, organizand
intalniri cu toate partile interesate si asigurand comunicarea si intelegerea subiectului de catre toti factorii de
decizie. Pe 30 septembrie 2019 a fost publicat in Monitorul Oficial modificarea Ordinului Serviciului Vamal,
care simplifica procedurile de export pentru marfurile postale, cu valoarea facturata pe livrare care nu depa-
seste 1.000 de euro, prin depunerea unei declaratii vamale unice pentru toate tranzactiile efectuate intr-o luna.

‘ Liberalizarea serviciilor postale universale

La solicitarea Prim-ministrului, expertii Secretariatului Consiliului Economic in colaborare cu Ministerul Eco-
nomiei si Infrastructurii a elaborat o nota privind impactul proiectului de modificare a legislatiei prin care se
propunea liberalizarea serviciilor postale universale, in doua etape, pentru corespondenta in limitele de greu-
tate intre 350 si 100 de grame, si mai putin de 100 de grame. Expertii au constatat ca proiectul pentru modi-
ficarea Legii comunicatiilor postale nr. 36/2016 nu va avea impact negativ asupra tarifelor serviciilor postale.

Cu toate acestea, experti au concluzionat ca alte prevederi legislative care sunt in vigoare din anul 2016 si
suntin proces de implementare, care {in de stabilirea tarifelor in baza costurilor si urmeaza sa fie aprobate de
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatjii Electronice si Tehnologia Informatiei, vor avea impact
asupra tarifelor pentru serviciile postale, insa unul nesemnificativ.

Guvernul a aprobat modificarile legislative pe 19 noiembrie 2019.

A

‘ Legalizarea pietei miezului de nuca

La finele anului 2019,
Parlamentul a adoptat
modificarile in legislatia
bugetar-fiscala pentru 2020,
care aduce, printre altele,
noi reguli de activitate in
domeniul de achizitionare
si comercializare a miezului
de nuca in Moldova.

Prin aceste modificari, se reglemen-
teaza intermedierea comercializarii
miezului de nucd. Acum intermedia-
rul trebuie sa se inregistreze la Ser-
viciul Fiscal de Stat ca persoana ce
desfasoara activitate independenta.
Modificdrile mai prevad ca interme-
diarul nu mai trebuie sa completeze
actul de achizitie pentru fiecare kilo-
gram de miez care este cumparat, va
fi doar un borderou unde se include
cantitatea achizitionatad intr-o zi si
locul. O alta prevedere importanta
stipuleaza ca intermediarul declara
pe propria raspundere ca informatia
cu privire la originea marfii cores-
punde cu informatia din borderou.
Pana la aceste modificari, interme-
diarul nu purta nici o raspundere
pentru marfa tranzactionata. Asta

deoarece in actele de achizitie,
intermediarul introducea datele
personale ale vanzatorilor — care
intr-un final purtau ei raspundere,
inclusiv fiscald, pentru miezul de
nuca pe care il vindeau.

Or, uneori, in actele de provenienta
a marfii se introduceau si date
eronate, cum ar fi o altd cantitate
de marfa comercializata sau date
de identitate despre persoane ine-
xistente. intr-un final toate aceste
inexactitati afectau procesul de
obtinere de catre companiile
exportatoare, a certificatului de
origine a miezului de nucd, acest
lucru complicAnd procesul de
comercializare a produsului pe
pietele externe. Subiectul a ajuns
in vizorul Consiliului Economic
in septembrie 2019, la solicita-
rea Asociatiei Businessului Euro-
pean si al Corpului de control al
Prim-ministrului.

Urmare a unui sir de discutii, s-a
constatat ca problema este una
mult mai larga si tine nu doar de
achizitiile miezului de nuca, dar
este relevanta pentru intreg sec-

torul achizitiilor produselor agri-
cole din horticultura si fitotehnie
si a obiectelor regnului vegetal
(pomusoare, alune etc). Propune-
rile facute in cadrul discutiilor au
fost luate in calcul la adoptarea
modificarilor la politica bugetar
fiscala.




RAPORT ANUAL 2019

RAPORT ANUAL 2019

B e-raportare@sfs.md @& Ajutoreonline ~

RAPORTARE ELECTRONICA Raporteaza on-line v

SISTEM DE RAPOR ELEC

Ghiseu unic
de raportare electronica

== Autentificare

Implementarea platformei electronice unice de raportare
financiara si statistica

In Decembrie 2019, a fost finalizats implementarea in cadrul ghiseului unic de raportare a ultimilor rapoarte
statistice si financiare din cele 26 de rapoarte electronice prezentate Biroului National de Statistica. Ghiseul
unic electronic de raportare (www.raportare.gov.md) a fost creat si dezvoltat la propunerea si cu suportul
expertilor Secretariatului Consiliului Economic si urmeaza sa reduca substantial povara de raportare, agentii
economici interactionand cu o singura unitate in procesul de raportare.

Aditional, Secretariatul Consiliului Economic urmeaza sa conlucreze cu institutiile statului in vederea imple-
mentarii pe platforma a altor rapoarte, care la moment sunt prezentate doar pe hartie, si sa identifice solutii
pentru reducerea poverii de raportare, prin excluderea unor rapoarte sau reducerea cerintelor informationale
din acestea.
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CENTRUL DE APEL
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Informatii utile -

Contacte

Declararea valorii marfurilor in vama
mai transparenta

Pe 27 decembrie 2019 Guvernul a aprobat amendamentele la
Regulamentul privind modul de declarare a valorii in vama a
marfurilor, in vigoare din 1 martie 2020.

Potrivit modificarilor, in procesul de declarare a valorii in vama, declarantul (agen-
tul economic) va fi informat prin actul de inspectie referitor la motivul justificat
de neacceptare a pretului declarat. Totodata, procesul de prezentare a dovezilor
suplimentare in sustinerea pretului declarat va fi imbunatatit.

Astfel, agentului economic i se ofera dreptul la replica, atunci cand nu este de
acord cu decizia organului vamal. Acesta va putea solicita baza de calcul a valorii
in vama, determinate prin aplicarea metodei de rezerva. in acelasi timp, in cazul
neacceptarii de catre vama a valorii declarate, agentul economic va avea la dispo-
zitie 4 ore pentru prezentarea dovezilor corespunzatoare suplimentare. lar in cazul
in care dovezile nu pot fi prezentate in termenul prevazut de art. 199 din Codul
vamal, declarantul poate solicita constituirea garantiei suficiente cu dreptul de a
plasa marfurile in libera circulatie cu respectarea ulterioara a prevederilor legale.

Modul de declarare a valorii in vama a ajuns in vizorul Consiliului Economic in vara
anului 2017, cand comunitatea de afaceri a alertat un sir de provocari in proce-
sul stabilirii valorii marfurilor in vama de céatre angajatii organului vamal. Atunci,
reprezentantii businessului mentionau cad deseori valoarea marfii stabilitd de
inspector depaseste cu mult costul produsului declarat de importator, iar deter-
minarea valorii pentru aceeasi marfa, difera de la un punct de trecere al frontierei
la altul. La solicitarea Consiliului Economic, care exercita si atributiile Comitetului
National pentru Facilitarea Comertului, expertii Corporatiei Financiare Internatio-
nale, au facut o evaluare a situatiei dupa care au venit cu un sir de recomandari.

Propunerile expertilor internationali, dar si ale reprezentantilor asociatiilor de
business, au fost incluse ulterior, in proiectul de amendamente la Regulamentul
cu privire la modul de declarare a valorii in vama a marfurilor, elaborat de Serviciul
Vamal si promovat de Ministerul Finantelor. in viziunea comunitatii de afaceri si a
expertilor internationali, documentul vine sa transparentizeze procesul de stabi-
lire a valorii in vama.

,Modul de declarare a valorii in vama a
ajuns in vizorul Consiliului Economic in
vara anului 2017,
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Evenimente care au marcat activitatea

Consiliulul Economic pe parcursul
anulur 2019.

RAPORT ANUAL 2019

lanuarie//

Membrii
Consiliului
Economic
participa la
Sondajul bianual
organizat de
Secretariatul
Consiliului
Economic.

24

Februarie//

Sefii Grupurilor
de lucru stabilesc
subiectele pentru
Planul de Actiuni
al Consiliului
Economic pentru
anul 2019.

Martie//

Progresele
Moldovei in
implementarea
Acordului de
facilitare a
comertului OMC
sunt raportate
la Viena de
catre membrii
Consiliului
Economic

si expertii
Secretariatului
platformei.

Aprilie//

n perioada 20-28
aprilie 2019,

o delegatie a
Secretariatului
Consiliului
intreprinde o
vizita in China
pentru a prelua
cele mai bune
practici de la
structura similara
chineza Consiliul
Social-Economic.

Mai//

Secretariatul

in comun cu
Banca Nationala
a Moldovei,
organizeaza

un sondaj
printre agentii
economici,
membri ai
Asociatiilor de
business din
cadrul Consiliului
Economic

cu privire
impedimentele
in diminuarea
achitarilor in
numerar pentru
bunuri si servicii.

lunie//

Cu sprijinul
Corporatiei
Financiare
Internationale,
Secretariatul
Consiliului si sefii
Grupurilor de
Lucru participa
la atelierul
"Proiectarea

si gestionarea
proiectelor pentru
rezultate".

lulie//

Participarea
expertilor
Secretariatului
Consiliului la
consultarile
publice cu

privire la Planul
de Actiuni al
Guvernului pentru
2019-2020.

August//

Consiliul
Economic investit
cu functiile
Consiliului
Consultativ pentru
Intreprinderile
Mici si Mijlocii;
Guvernul instituie
conducerea
Consiliului
Economic, Prim-
ministrul fiind
Presedintele
Consiliului,

iar Ministrul
Economiei si
Infrastructurii —
vicepresedinte;
Recomandari

ale Consiliului
Economic au
fostincluse in
Planul de Actiuni
al Guvernului
pentru 2019-
2020; Membrii
Consiliului
Economic
participa la
Sondajul bianual.

Septembrie//

Sedinta
Ministerului
Economiei si
Infrastructurii
cu Secretariatul
Consiliului
Economic pe
marginea crearii
Grupului de
Lucru,,Consiliul
Consultativ
pentru IMM,,.

Octombrie//

Prim-ministrul
aproba noua
componenta
a Consiliului
Economic,
dela100la
118 membri.
Randurile
sectorului
asociativ

in cadrul
Consiliului, au
fost completate
cu organizatii
cereprezinta
interesele

persoanelor

cu dezabilitati,

a femeilor
antreprenoare si
a Intreprinderilor
Mici si Mijlocii.

Noiembrie//

Asociatiile

de business,
membre ale
Consiliului
Economic, au
avut o intrevedere
cu Prim-
ministrul RM.

Decembrie//

Sedinta Plenara
a Consiliului
Economic,
prezidata de
Prim-ministru;
18 subiecte

din Planul
Operational

al Consiliului
Economic, la
propunerea
Secretariatului
platformei, au
fostincluse in
Planul de actiuni
al Guvernului
pentru anii
2020-2023.
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i lanuarie 2020, la chestionar au participat 21 de institutii ale statului, faté de 19 in
August 2019 si 33 in lanuarie 2019.

SONDA)

Asociatii de afaceri

Comunitatea de cercetare
Institutii internationale si donatori
Guvern/institutii de stat

OPINIA INSTITUTIILOR STATULUI L Lo

Consiliul Economic promoveaza doar initiative care corespund intereselor mediului de afaceri,
bunelor practici internationale si care sunt sustinute de comunitatea internationala.

vVvvv

7

48%

43%

Subiectele si problemele dezbatute in cadrul Consiliului Economic sunt relevante si actuale.

Consiliul Economic este perceput ca o platforma care promoveaza interesele comunitatii
de afaceri, si nu interesele inguste ale unor grupuri, inclusiv partide politice.

29%

Increderea dintre Guvern si comunitatea de afaceri s-a imbunatatit urmare a activitatii
Consiliului Economic?

48%

Secretariatul Consiliului Economic reactioneaza prompt si eficient la
sesizarile, propunerile si adresarile din partea membrilor CE.

33%

Consiliul Economic asigura o implicare cu adevarat multilaterala a tuturor membrilor sai?
Vocea Dvs., este auzitd?

32%

Considerati Consiliul Economic un mecanism eficient de promovare a unui dialog
intre Guvern si comunitatea de afaceri?

42% 16% 24%

Rezultatele reformelor promovate de Consiliul Economic face aceasta
platforma tot mai populara in randurile comunitatii de afaceri.

48% 43%

%

Segmentele pe care a intervenit Consiliul Economic a imbunatatit activitatea
mediului de afaceri?

32% 5 48%

%

Consiliul Economic activeaza intr-o maniera deschida, incluziva, prietenoasa si transparenta.

%

3920, O ‘% 76% 24%

Consiliul Economic are un rol important in promovarea reformelor
economice si trebuie sa activeze in perioada urmatoare.

21% 16 86% 14%

%

- Total de acord Dezacord, dar partial

De acord, dar partial Dezacord total

26 27
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Explorarea oportunitatilor.
China — miracolul economic

28

Secretariatul Consiliului  Economic pe langa
Prim-ministrul Republicii Moldova, consilierul princi-
pal de stat al Prim-ministrului pentru politica externa
Andrei Galbur si sefa Centrului pentru armonizarea
legislatiei din cadrul Cancelariei de Stat Natalia
Suceveanu, s-au aflat in perioada 20-28 aprilie 2019
in China, in cadrul unei vizite de studiu.

In China, delegatia moldoveneasca a avut intrevederi cu repre-
zentantii Conferintei Consultativ Populare Politice Chineze, care
are in subordine Consiliul Social-Economic Chinez, la invitatia
caruia a avut loc vizita delegatiei de la Chisindu. XU Zhenhuan,
Vicepresedintele Consiliului Social-Economic din China, a subli-
niat ca vizita expertilor Secretariatului Consiliului Economic pe
langa Prim-ministru va permite companiilor chineze sa afle mai
multe despre oportunitatile investitionale si comerciale pe care
le propune Moldova.

Tn cadrul vizitelor la Xi‘an International Trade & Logistics Park, la
Piata Tang West si la Grupul Bright Food Co. LTD, delegatia din
Moldova a constatat oportunitati enorme pentru exportul pro-
duselor noastre. Provincia Xi'an este in dezvoltare continua, dar
aici practic nu se cunoaste despre produsele din Moldova.

RINEAR
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HAAROIES BB

XI’AN PORT IMPORTED WINE TRADING BASE

Camera
de Comert International

din China a manifestat un
interes sporit pentru fortificarea
relatiilor economice §i comerciale
cu Moldova, aratand deschidere
pentru discutarea proiectelor
investitionale si de export.

in cadrul vizitei de studiu, expertii au avut posibilita-
tea sd cunoasca activitatea unor centre performante
de IT, cum sunt: Centrul Expozitional Zhongguancun
— Zona de demonstratie a inovarii nationale, Shibei
Hi-Tech Park, Centrul de Planificare si Big Data Center
Trading, cu tehnologii ale viitorului in procesarea
datelor socio-economice. ,Da, pentru China, cu cea
mai numeroasa populatie din lume, aceste tehnologii
sunt imperative, dar si Moldova poate prelua expe-
rienta din acest domeniu, care ar veni in beneficiul
cetatenilor tarii. Vorbim de colectarea si procesarea
datelor in procesul de prestare a serviciilor publice,
lucru care ar simplifica accesul la aceste servicii a
cetatenilor si a agentilor economici”, sustin expertii
Secretariatului Consiliului Economic.

Potrivit expertilor, din discutiile pe care le-au purtat
cu reprezentantii mai multor companii si organizatii
ale statului chinez, dezvoltarea proiectului econo-
mic “O centurd, un drum” sau altfel spus Drumul
matasii, are menirea sa faciliteze relatiile comerciale
si economice intr-o zond geografica imensa, care
cuprinde peste 70 de state. Moldova ar putea benefi-
cia de relatiile economice si comerciale care au loc,
in cadrul proiectului, intre marile puteri economice
care se afla la extremele acestui drum — UE si China.

Cu toate acestea, in China practic nu se cunoaste
despre potentialul Moldovei in cadrul proiectului
"Drumul matasii” din perspectiva infrastructurii,
investitiilor, comertului si turismului”, mai spun

expertii Secretariatului.

~Moldova trebuie sd depund un efort sporit
pentru a elabora oferte de proiecte de infra-
structurd, investitionale si de comert, care sé fie
prezentate colegilor din China. Moldova ar trebui
sd scoata in evidentd potentialul si avantajele
oferite intr-un astfel de proiect economic global,
ambitios, initiat de China. Totodata, este impe-
rativa urgentarea reformelor ce tin de cadrul de
reglementare si administrativ, astfel incat com-
ertul si investitiile sa nu intdmpine nici un fel de
impediment si povard, ceea ce este i o priori-
tate majora pentru proiectul economic Chinez”

au conchis expertii Secretariatului.

Vizita delegatiei de la Chisindu in China, a avut loc
cu suportul si sustinerea Corporatiei Financiare Inter-
nationale, Ambasadei Republicii Populare Chineze in
Moldova, a Oficiului din Chisindu al Bancii Europene
pentru Reconstructie si Dezvoltare si al Ambasado-
rului Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Mol-
dova in Republica Populara Chineza Denis Jelimalai.
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in lanuarie 2020, au réspuns la chestionar 5 institutii internationale, fat3 de 1n August 2019
si 6 n lanuarie 2019.

SONDAJ

Asociatii de afaceri
Comunitatea de cercetare

Guvern/institutii de stat

OPINIA DONATORILOR 2013 2019 2020

Consiliul Economic promoveaza doar initiative care corespund intereselor mediului de afaceri, 339 100% 80% 209
bunelor practici internationale si care sunt sustinute de comunitatea internationala. O 0 2
Subiectele si problemele dezbatute in cadrul Consiliului Economic sunt relevante si actuale. 16% 100% 20%
Consiliul Economic este perceput ca o platforma care promoveaza interesele comunitatii 17 16 o
de afaceri, si nu interesele inguste ale unor grupuri, inclusiv partide politice. % % 100% 80% 20%
increderea dintre Guvern si comunitatea de afaceri s-a imbun&tatit urmare a activitétii P
o - N 7 ; ; ) 0 0,
Consiliului Economic? 17% 100% 40%
Secretariatul Consiliului Economic reactioneaza prompt si eficient la
o L oo M 0 0 [ 0
sesizarile, propunerile si adresérile din partea membrilor CE. 33% 100% 80% 20%
Consiliul Economic asigura o implicare cu adevarat multilaterald a tuturor membrilor sai?
Sy 0 0, 0 0
Vocea Dvs., este auzitad? 33% 100% 60% 40%
Considerati Consiliul Economic un mecanism eficient de promovare a unui dialog intre Guvern o
: " X 0 0
si comunitatea de afaceri? 100% 60% 40%
Rezultatele reformelor promovate de Consiliul Economic face aceasta
w . P . i . 0 0
platforma tot mai populara in randurile comunitatii de afaceri. 100% 60% 40%
Segmentele pe care a intervenit Consiliul Economic a imbunatatit activitatea o
S . ' 0 0
mediului de afaceri? 100% 60% 40%
Consiliul Economic activeaza intr-o manierd deschidd, incluziva, prietenoasé si transparenta. 100% 40%
Consiliul Economic are un rol important in promovarea reformelor o
. . . 13 . ~ . - o o
economice si trebuie sa activeze in perloada urmatoare. 100% 80% 20%
- Total de acord Dezacord, dar partial
De acord, dar partial Dezacord total
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|dei pentru /
Avocatul Antreprenorilor //

Abuzurile comise de autoritati continud sa fie raportate de comunitatea de afaceri. O solutie
importanta identificata in timpul discutiilor despre reforma sistemului sanctionator a fost crearea
oficiului Ombudsmanului pentru comunitatea de afaceri. Acesta ar fi responsabil de monito-
rizarea si implicarea in cazurile de abuz din partea organelor de drept si cu functii de control, ar
analiza cauzele ineficientei sistemului judiciar, cu elaborarea ulterioard a recomandarilor pentru
reforme in domeniile respective. Platforma Consiliului Economic va asigura comunicarea dintre
business si autoritati, astfel incéat atributiile institutiei sa reflecte necesitatile antreprenorilor.

34

Analiza Impactului de
Reglementare

Mai multi membri ai Consiliului
Economic, printre care Cancelaria
de Stat, asociatiile de business si
ministerele, au raportat un sir de
deficiente legate de procesul de
analiza a impactului actelor nor-
mative pe care le elaboreaza statul,
solicitand modificdri normative in
acest sens. Printre probleme se
regdsesc: lipsa analizei impactului
pentru unele proiecte cu efect major
asupra businessului (iar in cazul ini-
tiativelor deputatilor, astfel de ana-
lize practic lipsesc); numeroase
elemente analitice din legislatie,
printre care analiza impactului de
reglementare, analiza ex-ante, stu-
diul de cercetare, nota informativa,
monitorizarea implementarii actului
normativ, care pot crea confuzie si
compromite practica existenta de
analiza a impactului de reglemen-
tare sialtele.

Secretariatul Consiliului Economic
a avut in vizor aceasta problema pe
parcursul anului 2019 si va continua
sa contribuie la solutionarea aces-
teia in 2020.
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Activitatea in baza de patenta

Activitatea in baza de patenta pentru persoanele care
practica comertul cu amanuntul in Moldova se face
din 1998. De la 1 ianuarie 2019 acest tip de activi-
tate urma sa devina ilegal, iar cei aproape 6000 de
comercianti care activeaza in baza de patenta, trebu-
iau sa se inregistreze in calitate de persoane fizice
care practica comertul cu amanuntul ca activitate
independenta de intreprinzator. Aceasta presupune,
printre altele, folosirea aparatului de casa.

Comercianti care activeaza in baza de patenta se
opun noilor prevederi. in 2019, Parlamentul prelun-
geste termenul de activitate in baza de patenta pana
la 31 decembrie 2022. Cu toate acestea, Guvernul
este hotarat sa creeze conditii egale pentru toti antre-
prenorii si continud actiunile care sa asigure trece-
rea, mai putin dureroasd, a detinatorilor patentei la
activitatea independenta de intreprinzator.

Digitalizarea interactiunii
B2G si G2B

Multe institutii de stat functioneaza intr-o mani-
erd ineficientd, solicitand agentilor economici
sa efectueze vizite la oficiile lor si sa prezinte
sau sa confirme unele informatii. Antreprenorii
sunt folositi pe post de ,lucratori postali” care
livreaza seturi de documente cu informatii
despre companie céatre diferite institutii, desi
informatiile respective sunt disponibile in
bazele de date ale institutiilor de stat.

Expertii Secretariatului Consiliului Economic vor
organiza si in 2020 discutii pe marginea necesi-
tatii continue a digitalizarii interactiunii Business
- Guvern B2G si Guvern — Business G2B, pentru a
identifica solutii de digitalizare a relatiilor respective,
inclusiv: inregistrarea si radierea on-line a intreprin-
derilor, dezvoltarea unei platforme on-line pentru
accesul la datele detinute de registrele publice elec-
tronice despre companii, identificarea solutiilor de
interactiune la distanta dintre business si institutiile

statului etc. 35
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Businessul solicita facilitarea
implementarii solutiei e-sanatate.
Proiectul Strategiei e-sdnatate
a fost elaborat inca in anul 2013,
pentru a promova solutiile TIC in
sectorul sanatatii. Consiliul Eco-
nomic a organizat la finele anului
2019 intrevederi cu reprezentantii
comunitatii de afaceri pe margi-
nea acestui subiect. Pe parcursul
anul 2020 urmeaza sa aiba loc
consultari ale Strategiei e-sana-
tate cu toate partile interesate.
Secretariatul Consiliului Economic
va monitoriza subiectul.

Tratarea apelor reziduale

Legislatia actuald nu reglementeaza clar si suficient
preluarea apelor reziduale industriale in sistemul de
canalizare. in aceste conditii, Intreprinderea Ap&-Ca-
nal Chisindu, urmare a interactiunii cu unele organe
de stat, a schimbat abordarea in preluarea apelor,
modificand contractele cu agentii economici si
majorand substantial tarifele pentru pre-epurarea
apelor reziduale. Fiind alertati de comunitatea de afa-
ceri si in special de Camera Americand de Comert
din Moldova, Secretariatul Consiliului Economic a
inaintat propuneri Prim-ministrului, care au rezultat
in crearea unui grup de lucru condus de Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

in cadrul grupului s-a convenit c&in perioada elabo-
rarii solutiilor, Apa-Canal Chisindu va stabili tarifele
la un nivel just si tolerabil pentru business. Solutia
este elaborata cu participarea Camerei Americane de
Comert, expertilor unui proiect de asistenta tehnica
identificat de Minister, altor experti din sectorul privat
si public. In 2020 urmeaza sa fie elaborata solutia
normativa pentru problema in cauza.

Accesul companiilor miniere la terenuri noi

Codul funciar existent nu permite agentilor economici straini sa aiba in proprietate terenuri cu destinatie
agricola si interzice schimbarea destinatiei terenului agricol de o anumita calitate in scopul exploatarii
zacamintelor de substante minerale utile, cu exceptia petrolului si a gazului. Anterior, statul a oferit peri-
metre miniere pentru exploatarea zacamintelor minerale companiilor, inclusiv celor cu capital strain. Astfel,
in procesul de exploatare, companiile se confrunta cu situatia in care unele parcele din terenul oferit pentru
exploatare, sunt de o calitate pentru care se interzice schimbarea destinatiei, iar in cazul intreprinderilor cu
capital strdin, acestea sunt nevoite sa apeleze permanent la proprietarii terenurilor date in folosinta, pentru
schimbarea destinatiei, ceea ce adesea creeaza impedimente in cazul cand proprietarul nu doreste sa-si
asume astfel de responsabilitati.

Secretariatul Consiliului Economic, impreuna cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
(MADRM) a identificat solutii pentru aceasta situatie, atat pentru legislatia existenta, cat si in cadrul proiectu-
lui noului Cod funciar. In 2020 Secretariatul va participa in discutii cu conducerea MADRM in vederea definiti-
varii solutiei pentru proiectul Codului funciar.

Antreprenorii mici solicitd eliminarea constrangerilor la
inregistrarea gospodariilor taranesti

Legislatia Republicii Moldova nu permite ca afacerile intreprinse pe pdmantul de langa casa sa fie inregistrate
drept gospodarii taranesti. Acestea pot fi inregistrate doar pe terenurile agricole din extravilan.

Antreprenorii considera ca aceasta prevedere este lipsita de sens si ii impiedica sa-si deschida o afacere
mica, cum ar fi de exemplu cresterea florilor, sa o inregistreze in calitate de gospodarie taraneasca si sa mun-
ceasca in tard. Subiectul a fost discutat la Consiliul Economic cu participarea reprezentantilor Ministerului
Economiei si Infrastructurii si Serviciului Fiscal de Stat, care sustin parerea antreprenorilor, si a reprezen-
tantilor Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, care au fost mai reticenti. Reprezentantii
Ministerului Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului considera ca odata cu permiterea inregistrarii gos-
podariilor taranesti pe loturile de langa casa, apare riscul credrii fermelor de animale, serelor etc in intravilan,
care aduc cu sine deseuri animale si folosirea substantelor chimice in imediata apropiere a locuitorilor urbei.

Secretariatul Consiliului Economic va monitoriza subiectul si va oferi suport in elaborarea
Analizei impactului de reglementare, un instrument propice pentru echilibrarea riscurilor.
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Plafonul marimii incalcarilor care
pot fi examinate de Consiliile de
solutionare a disputelor

In cadrul reformei controlului de stat al activitatii de
intreprinzator, au fost constituite consiliile de solu-
tionare a disputelor in organele de control. Printre
membrii consiliilor sunt reprezentanti ai asociatiilor
de business. Aceasta solutie asigura transparenta
procesului de control si identificarea incalcarilor si
sanctionarea acestora, ceea ce va duce la reduce-
rea abuzurilor si presiunii asupra business-ului. Cu
toate acestea, in cadrul reformelor, Serviciului Fiscal
de Stat si Serviciul Vamal au acceptat constituirea
consiliilor doar pentru cazurile cu incalcari de peste
500.000 lei, cea ce este discriminatoriu, in special
fata de intreprinderile mici, limitdndu-le accesul la
Consilii, si este disproportional, deoarece pentru
incélcari de valoare mai mica businessul poate cadea
sub incidenta Codului penal.

Secretariatul Consiliului Economic depune
efort pentru a convinge institutiile statului sa
elimine acest plafon din legislatie.

Mecanismul de stabilire a sumei asigurarii obiectelor industriale
periculoase

Comunitatea de afaceri solicita revizuirea legii privind securitatea industriala a obiectelor industriale pericu-
loase. Subiectul a fost dezbatut in cadrul Platformei Consiliului Economic la solicitarea Ministerului Econo-
miei si Infrastructurii. Reprezentantii businessului spun ca modificarile operate in noiembrie 2018 au condus
la cresterea, in unele cazuri, de zeci de ori a primelor de asigurari.

Ultimele modificari ale legii nr. 116/112 cu privire la securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase
reglementeaza expres marimea sumei de asigurari, care variaza in dependenta de categorie, de la 5 milioane
de lei pana la 100 de milioane de lei.

Acest subiect a fost inclus in Planul de actiuni al Guvernului pentru 2020-2023 si este divizat in 2 etape, prima
fiind revenirea la situatia de dinaintea modificarilor din 2018. Ulterior, urmeaza sa se convind asupra unui
mecanism eficace si reciproc acceptabil de stabilire a sumei asigurarii obiectelor industriale periculoase,
astfelincat sa fie animat spiritul de constiinciozitate a agentilor economici fara aimpune achitarea unor sume
exagerate in calitate de prime de asigurare
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ANSA si procedurile de control
|a frontiera de stat

Aplicarea intr-o maniera netransparenta si uneori
abuziva a unor dispozitii din Hotdrarea de Guvern nr.
938 de catre inspectorii Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor (ANSA), a provocat un val de
plangeri din partea businessului, care sustine ca
acestea genereaza costuri nejustificate atat pentru
agentul economic cét si pentru stat.

Potrivit comunitatii de afaceri, pentru a inldtura cazu-
rile de interpretare a normelor legale, este important
de elaborat o metodologie de control la frontiera,
bazata pe evaluarea riscurilor si transparentizarea
procesului de prelevare a probelor pentru examenul
de laborator in cadrul controlului fizic la hotar.

Comercializarea produselor
second-hand

Problema a fost abordata cu participarea tuturor par-
tilor interesate, atat pe platforma Consiliului Econo-
mic, cat si a Ministerului Economiei si Infrastructurii.
in urma acestor discutii, au fost elaborate modificari
ale cadrului de reglementare. Astfel s-a propus ca
lucrurile second hand sa fie vandute doar in locuri
autorizate — piete si magazine si numaiin baza certifi-
catelor care atesta ca aceste produse au fost supuse
operatiunilor de spalare, dezinfectie si dezinsectie.
Prin impunerea acestor cerinte, Moldova transpune
in legislatia nationala practica Uniunii Europene
care permite comercializarea libera a marfurilor
de uz personal folosite, doar cu conditia asigurarii
unui nivel Tnalt de sigurantd a consumatorilor prin
aplicarea acelorasi cerinte de inofensivitate atat
pentru produsele noi, cat si pentru produsele folo-
site. Secretariatul Consiliului Economic va monitoriza
evolutia subiectului.

Legea cu privire la
informarea consumatorului
despre continutul produsului

Legea 279/2017 despre informarea consumatoru-
lui cu privire la produsele alimentare prevede noi
reguli de etichetare a produselor, pe care, potrivit
ANSA, multi agenti economici nu le respecta. La
randul lor, reprezentantii producatorilor spun ca
desi noua lege le solicita, unele informatii despre
produs nu pot fi prezentate consumatorului, din
lipsa infrastructurii de laboratoare si a cadrului nor-
mativ adecvat.

Urmare a dezbaterilor din cadrul Consiliului Econo-
mic, s-a decis elaborarea unui Plan de actiuni de
depasire a problemelor cu care se confrunta agen-
tii economici in implementarea legii 279/2017.
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Reducerea deseurilor alimentare

Un numar din ce in ce mai mare de state recurg la acti-
uni menite sa sensibilizeze publicul cu privire la nece-
sitatea gestionarii deseurilor alimentare si modul in care
acestea pot fi reduse. Elaborarea proiectului de lege
privind diminuarea risipei alimentare este prevazuta de
Planul de Actiuni pentru anii 2014-2018 privind imple-
mentarea Strategiei de dezvoltare a comertului interior
in Republica Moldova pentru anii 2014-2020, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 948/2013.

Cu suportul Consiliului Economic a fost identificata asis-
tenta externa necesara in elaborarea cadrului normativ.
Proiectul legii este deja elaborat cu suportul expertilor
Corporatiei Financiare Internationale si urmeaza sa fie
supus dezbaterilor publice siin anul 2020.
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Acces la infrastructura

Operatorii de telefonie mobila declara ca nu au acces (in
multe cazuri) la infrastructura publica pentru instalarea
echipamentelor de comunicatii electronice. Acest lucru
impiedica punerea in aplicare a legii nr. 28/2016 privind
accesul la proprietati si utilizarea in comun a infrastruc-
turii asociate retelelor publice de comunicatii electro-
nice, care vizeaza imbunatatirea penetrarii serviciilor
electronice si mobile din intreaga tara.

Subiectul este dezbéatut la Consiliul Economic.

Promovarea platilor electronice
si reducerea numerarului in
economie

Promovarea platilor electronice si reducerea numera-
rului in economie au fost sugerate ca masuri impor-
tante pentru reducerea economiei informale si a
fenomenului salariilor in plic.

Ponderea platilor in numerar este foarte mare in Mol-
dova, iar platile electronice sunt mai putin populare
in comparatie cu situatia din alte tari, deoarece sunt
considerate putin accesibile, costisitoare si inco-
mode. In urma initiativei Secretariatului Consiliului
Economic, acest subiect a fost discutat in cadrul
platformei.

Si in 2020 se va lucra asupra recomandarilor facute
de experti cum ar fi implementarea posibilitatii de
achitare a tuturor serviciilor publice in mod electro-
nic, implementarea noilor tehnologii pentru accep-
tarea platilor electronice, colaborarea cu operatorii
sistemelor de plati electronice si banci, in vederea
reducerii costurilor si promovarii platilor electronice.

7

IS0 37001 anti-mita

Coruptia este una dintre principalele probleme care
afecteaza dezvoltarea economica in Moldova. Opor-
tunitatile de a comite acte de coruptie au fost reduse
considerabil, ca urmare a reducerii numarului de acte
permisive si a institutiilor cu functii de control si intro-
ducerea serviciilor guvernamentale digitale.

Ins& Indicele de Perceptie a Coruptiei rdmane a fi
foarte ridicat in randul populatiei. O sursa de corup-
tie este interactiunea cu organele de control si emi-
tente de acte permisive. In cadrul reformei organelor
de control, au fost reorganizate entitatile de stat si
au aparut institutii noi. Pentru a pune bazele unei
activitati cat mai transparente si eficiente a acestor
entitati, ar fi oportun stabilirea unor procese interne
riguroase in conformitate cu cerintele standardului
anti-mita 1SO 37001. Implementarea standardului
respectiv este recomandata in special organelor cu
functii de control si celor emitente de acte permisive,
care interactioneaza cu agentii economici si ceta-
tenii. Masura respectiva a fost inclusa in Planul de
Actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 si Secre-
tariatul Consiliului Economic va monitoriza si se va

implica in acest proces. a



Codul Muncii

in urma multiplelor reclamatii ale comunitatii de afaceri
privind reglementarea excesiva a relatiilor de munca in
Republica Moldova, un grup de experti ai Corporatiei
Financiare Internationale, la solicitarea Secretariatului
Consiliului Economic au elaborat propuneri pentru refor-
marea Codului Muncii.

Acesta vine sa liberalizeze relatiile dintre angajat sianga-
jator in corespundere cu cele mai bune practici euro-

pene si principiile Organizatiei Internationale a Muncii.

Noul concept al Codului Muncii a fost dezbatut cu repre-
zentantii comunitatii de afaceri si societatea civila.

,,Consultarea
documentului urmeaza si
aiba loc si in anul

2020,
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Legea Uceniciei
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Indicele Acte permisive in constructii

Urmare a implicarii expertilor Secretariatului Consiliului
Economic, clasamentul "Doing Business” a recunoscut
ca in domeniul Constructiilor numarul de proceduri s-a
redus cu 9, ceea ce a permis avansarea pozitiei Moldo-
vei in cadrul indicatorului "Acte permisive in construc-
{ii” cu 16 pozitii, de pe locul 172 pe locul 156. Cu toate
acestea, pozitia Republicii Moldova rdmane foarte joasa
si expertii Secretariatului Consiliului Economic vor conti-
nua sa lucreze asupra impunerii respectarii rezultatelor
reformelor, prin care s-au exclus din cadrul normativ mai
multe acte permisive si proceduri, dar care continua sa
existe in practica.

Munca prin agent de munca temporara

Comunitatea de afaceri propune reglementarea muncii
prin agent de munca temporara — munca prestata de
un salariat temporar care a incheiat un contract indivi-
dual cu un agent de munca temporara si care este pus
la dispozitia utilizatorului pentru a lucra temporar sub
supravegherea si conducerea acestuia. Comunitatea
de afaceri si institutiile statului au dezbatut subiectul
in cadrul Consiliului Economic si au transmis propuneri
de imbunétatire a proiectului de initiativa. Secretariatul
Consiliului va asigura o comunicare eficienta pe plat-
forma Grupului de lucru 4 pentru a asigura protejarea
intereselor salariatilor si crearea unui instrument lesne
de folosit si util pentru business.

Metodologia de monitorizare si avansare
in clasamentele internationale

Secretariatul Conciliului Economic a dezvoltat o meto-
dologie privind monitorizarea si imbunatatirea pozitiei
Moldovei in clasamentele internationale si imbunatati-
rea perceptiei cetatenilor si a businessului despre poli-
ticile si reglementarile statului, care ar responsabiliza
mai mult ministerele si ghida activitatea acestora catre
masuri cu impact tangibil si major pentru mediul de afa-
ceri si societate. Dupa aprobarea acesteia, Secretariatul
va participa laimplementarea ei, asigurand implicarea
potrivitd a comunitatii de afaceri si a expertilor in pro-
cesul de identificare a indicatorilor relevanti, a cauze-
lor performantei slabe in cadrul acestora si a solutiilor
pentru imbunéatatirea performantei, care urmeaza sa fie
resimtite de comunitatea de afaceri.
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Consiliul
consultativ pentru
intreprinderile mici
si mijlocii

Consiliul  Economic pe langa
Prim-ministru exercita si functi-
ile Consiliului consultativ pentru
intreprinderile mici si mijlocii. Prin
modificarile operate pe 23.08.19
la Regulamentul privind organi-
zarea si functionarea Consiliului
Economic pe langa Prim-ministru,
acesta exercita atributiile Consi-
liului consultativ pentru intreprin-
derile mici si mijlocii, sub forma
unui grup de lucru permanent,
condus de Ministrul Economiei si
Infrastructurii care se va lansa in
ianuarie 2020.

Reforma judiciara

Pe platforma Consiliului Economic
va fi infiintat un nou grup de lucru
permanent ce va analiza reformele
necesare in domeniul justitiei,
care tin nemijlocit de dezvoltarea
mediului de afaceri.

Printre prioritati se vor regasi pro-
bleme ce tin de: micsorarea chel-
tuielilor antreprenorilor pentru
obtinerea accesului la justitie
(taxele de stat, modul de achitare
a lor); perfectionarea proceduri-
lor judiciare in scop de micsorare
substantiala a termenului de exa-
minare a dosarelor civile; aplica-
bilitatea procedurilor de asigurare
(sechestru asiguratoriu pe bunu-
rile intreprinderilor); reglementa-
rea procedurilor de insolvabilitate.

a4

Accesul bancilor la informatia din registrele Agentiei Serviciilor Publice

Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului obliga ban-
cile sa verifice datele despre clienti din alte surse (registre de stat).

Agentia Servicii Publice (ASP) obligd béncile s& prezinte in original consimtamantul in scris al fiecarei per-
soane pentru fiecare acces unic de date. ASP pretinde ca acest lucru este necesar in conformitate cu Legea
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. in caz contrar ASP solicita bancilor si prezinte
autorizatia, emisa de Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, document care insa nu
exista. Astfel bancile, in procesul controlului, nu pot prezenta fiecare consimtdmant primit de la multitudinea
de clienti, riscand amenzi usturatoare. Subiectul este in vizorul Consiliului Economic.

Excluderea autentificarii notariale a tranzactiilor imobiliare

Expertii Secretariatului Consiliului Economic propun reducerea procedurilor si costurilor pentru persoane
fizice si juridice in procesul instrainarii sau ipotecarii bunurilor imobile, acordand registratorilor angajati in
cadrul Agentiei Servicii Publice dreptul sa inregistreze, in forma simpla scris&, contractele de acest tip.

Registratorii vor fi in drept sa inregistreze doar a) contractele in forma scrisa ale caror obiect reglementeaza
vanzarea-cumpararea bunurilor imobile care anterior au fost inregistrate in registrul bunurilor imobile si au
fost obiectul unui contract autentificat notarial; b) obiectul contractului nu reprezinta o coté-parte din bunul
imobil; c) doar in cazul in care toate partile contractante au refuzat prin declaratie scrisa forma autentica.
Secretariatul Consiliului a prezentat si Analiza Impactului de Reglementare, care evalueaza riscurile si scena-
riile posibile. Cel mai mult ar avea de castigat comunitatea de afaceri, care va reduce din cheltuielile birocra-
tice, dar si cetatenii, pentru care costurile pentru autentificarea notariald sunt de cele mai multe ori exagerate.
Aceasta initiativa ar avea un impact pozitiv si asupra pozitiei Republicii Moldova in clasamentul international
"Doing Business”.

Comitetul National Pentru Facilitarea Comertului

Facilitarea comertului si accesul la pietele internationale sunt prin-
tre prioritatile cheie ale Guvernului Republicii Moldova, avand in vedere & '?
ca politicile de facilitare a comertului joaca un rol important in strate-
giile de dezvoltare ale tarii, urmarind integrarea Moldovei in economia 3

globald in calitate de partener comercial cu drepturi depline. in scopul o

punerii in aplicare a angajamentelor asumate de tara noastra, Consi- @) J
liului Economic i-au fost atribuite functiile Comitetului National Pentru ;

Facilitarea Comertului.

Si in anul 2020 Comitetul va pune in dezbateri
provocarile pe dimensiunea facilitérii comertului.
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SONDAJ

Consiliul Economic promoveaza doar initiative care corespund intereselor mediului de afaceri,
bunelor practici internationale si care sunt sustinute de comunitatea internationala.

Subiectele si problemele dezb&tute in cadrul Consiliului Economic sunt relevante si actuale.

Consiliul Economic este perceput ca o platforma care promoveaza interesele comunitatii
de afaceri, si nu interesele inguste ale unor grupuri, inclusiv partide politice.

Increderea dintre Guvern si comunitatea de afaceri s-a imbunatatit urmare a activitatii
Consiliului Economic?

Secretariatul Consiliului Economic reactioneaza prompt si eficient la
sesizarile, propunerile si adresarile din partea membrilor CE.

Consiliul Economic asigura o implicare cu adevarat multilaterald a tuturor membrilor sai?
Vocea Dvs., este auzita?

Considerati Consiliul Economic un mecanism eficient de promovare a unui dialog intre Guvern
si comunitatea de afaceri?

Rezultatele reformelor promovate de Consiliul Economic face aceasta
platforma tot mai populara in randurile comunitatii de afaceri.

Segmentele pe care a intervenit Consiliul Economic a imbunatatit activitatea
mediului de afaceri?

Consiliul Economic activeaza intr-o maniera deschidd, incluziva, prietenoasa si transparenta.

Consiliul Economic are un rol important in promovarea reformelor
economice si trebuie sa activeze in perioada urmatoare.
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i lanuarie 2020, au rispuns la chestionar 8 institutii de cerecetare, fatd de 3 in August 2019

si 4 n lanuarie 2019.

> Asociatii de afaceri

> Comunitatea de cercetare

> Institutii internationale si donatori
> Guvern/institutii de stat

2019 2019

januarie august

33% 33%

T

34% 33% 33%

25% 34% 33% 33%

25% 34% 33% 33%

25% 34% 33% 33%

25% 34% 33% 33%

25% 25% 34% 33% 33%

25% 25% 34% 33% 33%

25% 25% 34% 33% 33%

25%

(2]

2%

32%

- Total de acord

De acord, dar partial

2020

ianuarie

44% 1%
33%
44%
44%
33%

36%

20%

33%

33% 11%

11%

100%

Dezacord, dar partial

Dezacord total
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Memobri ai Consiliului
Economic

Subiecte alertate de
Institutiile statului

Sedinte cu Prim-ministrul
Republicii Moldova

Subiecte alertate de
Institutii donatoare

Subiecte alertate de
comunitatea de afaceri

Subiecte identificate de
Secretariat

Subiecte solutionate

Sondaje despre perceptia
membrilor Consiliului
Economic despre platforma

Sedinte organizate

Participanti la sedinte

RAPORT ANUAL 2019

Articole in mass-media

Vizitatori ai site-ului
www.consecon.gov.md

Abonati pe retele de
socializare
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Istorii cu impact

Reformele promovate cu sustinerea si
expertiza Consiliului Economic necesita
mult timp si efort. Din capitolele
anterioare ale acestui Raport, devine
clar ca promovarea unei reforme
inseamna modificari ale legislatiei, ale
hotararilor de Guvern, regulamentelor
ministeriale etc.

ins& odat& promovate, aceste reforme aduc rezultate
cu efect pentru intreaga economie nationala si soci-
etate in general. Exemplele de mai jos evidentiaza
unele dintre cele mai de impact proiecte ale Consiliu-
lui Economic in 2019.
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Moldova a mai facut un pas spre pietele de desfacere

internationale

Pe 7 martie 2019 Guvernul a aprobat, Hotararea
nr.158 privind Cerintele de calitate pentru lapte
si produsele lactate. Este un document care vine
sa armonizeze legislatia nationald cu cea comuni-
tard, asigurand astfel baza normativa care permite
producatorului autohton sa fabrice produse lactate la
standarde unice internationale, lucru care ii asigura
accesul la pietele internationale.

Unele fabrici din Moldova deja produc lactatele con-
form acestor standarde internationale unice, dar in
lipsa unei baze normative racordate la standardele
comunitare, nu poate fi demarat procesul de evalu-
are si monitorizare a sigurantei si calitatii produsu-
lui. Reprezentantii patronatelor din domeniu spun ca
pana la aprobarea acestei Hotarari, fabricile lucrau in
baza Regulamentului tehnic, Hotararii de Guvern nr.
611 din 5 iulie 2010 cu privire la aprobarea Reglemen-
tarii tehnice ,Lapte si produse lactate”. Documen-
tul stipula un numar limitat de produse lactate care
puteau fi fabricate, lucru care impiedica dezvoltarea
sectorului, In contextul in care aceasta industrie, la fel
ca celelalte, este intr-o permanenta evolutie si nece-
sitd o baza normativa flexibild, asigurand o dezvol-
tare competitivd a agentilor economici din domeniu.

Documentul aprobat de Guvern, printre altele, va
impune producatorii nostri de lactate sa concureze
mai dur. Cei care vor sa ajunga pe pietele internatio-
nale isi diversifica si sortimentul de produse. Ori asta
inseamna, in primul rand si un beneficiu pentru con-
sumator care va avea pe tejghea un spectru mai larg
de lactate de calitate inalta. Printre altele, la aproba-
rea acestei Hotarari, s-a solicitat suportul Agentiei de
Stat pentru Proprietate Intelectuald care a consultat
includerea, pentru prima data in document, a denumi-
rilor internationale de produse, cum ar fi "mozzarela”,
pe care ai nostri le pot fabrica fara frica de a intra
in conflict de interese cu producatori internationali.
Astfel, acest produs poate fi fabricat aici, iar consu-
matorul il poate procura proaspat din cel mai apro-
piat supermarket.

Aprobarea Hotaréarii de Guvern privind Cerintele
de calitate pentru lapte si produsele lactate, mai
inseamna si asigurarea unei sustenabilitati a acestei
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industrii in Moldova. Fara o concurenta in domeniu,
fard impunerea unor standarde moderne, producato-
rul autohton risca sa fie eliminat de pe piata de produ-
catorii straini, cu care deja nu tine pasul.

Insa aprobarea Hotararii privind Cerintele de calitate
pentru lapte si produsele lactate, reprezinta doar unul
dintre pasii ce trebuie intreprinsi. Statul mai trebuie
sa asigure activitatea laboratorului national — Centrul
Republican de Diagnostic Veterinar din subordinea
ANSA - care sa poata confirma, daca produsele lac-
tate din Moldova se inscriu in standardele internatio-
nale. lar in baza acestor analize, institutiile internati-
onale abilitate cum este Directia Generala Sanatate
si Sigurantd Alimentard a Comisiei Europene (DG
Sante), sd poatd decide daca produsele noastre pot
accede pe pietele straine.

Expertii din domeniu spun ca Moldovei deja i-a luat 5
ani acest proces de racordare a legislatiei etc., care
sa permita accesul produselor noastre lactate pe pie-
tele internationale. Romaniei de exemplu i-a luat si
mai mult — 10 ani, ca si Letonei, Lituaniei si Estoniei.

in 2018, acest subiect a ajuns in vizorul Consiliului
Economic la solicitarea Asociatiei Nationale a Produ-
catorilor de Lapte si Produse Lactate "LAPTE". Plat-
forma a asigurat o comunicare intre comunitatea de
afaceri si autoritatile statului, pentru o intelegere mai
buna a importantei documentului din partea tuturor
actorilor din domeniu, lucru care a permis promova-
rea mai intensa a proiectului.

Documentul elaborat si promovat de Ministerul Agri-
culturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului face parte
din sirul actelor normative si legislative (Acordul pri-
vind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare) pe
care tara noastra trebuie sa le armonizeze cu legis-
latia comunitarad, inclusiv in calitatea sa de membru
al Comisiei Codex Alimentarius. Acesta este un orga-
nism international, interguvernamental, creat sub
egida Organizatiei Mondiale pentru Agricultura si Ali-
mentatie (FAO) si a Organizatiei Mondiale a San&tatii
(OMS) in 1962.
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in Moldova e mai simplu sa faci afaceri in domeniul

constructiilor

Potrivit raportului anual "Doing Business” 2020,
publicat de Banca Mondiald, Republica Moldova a
crescut cu 16 pozitii la compartimentul Acte permi-
sive in constructii. Pentru prima data in ultimii ani
tara a avansat atat de mult la acest punct din clasa-
ment — de pe locul 172 pe 156.

La realizarea raportului "Doing Business” a fost luat
in calcul rezultatul impunerii respectarii cadrului nor-
mativ reformat de catre autoritatile publice, reforma
ce a durat doi ani, cu participarea Ministerului Eco-
nomiei si Infrastructurii si sustinerea Secretariatului
Consiliului Economic pe langa Prim-ministru.

Cu alte cuvinte, desi legea nu mai prevedea obtine-
rea anumitor avize in domeniul constructiilor, agen-
tul economic era impus de autoritati sa le obtina in
continuare.

Din aceasta cauza, conform studiului Bancii Mondi-
ale “Doing Business”, antreprenorul care isi desfa-
sura activitatea in domeniul constructiilor, trebuia sa
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parcurga 28 de proceduri, care durau 276 de zile din
intreg procesul de construire a unei cladiri. Mai mult
ca atat, acest proces, prea birocratizat, cauza acte de
coruptie in domeniu.

Urmare a reformei, "Doing Business” 2020 mentio-
neaza ca in Moldova au fost eliminate 9 proceduri la
compartimentul Acte permisive in constructii. Astfel
businessul nu mai trebuie sa obtina avize sanitare si
de mediu pentru lotul destinat constructiei; avize de
mediu si sanitare pentru documentatia de proiect.
Doing Business mai constata ca dupa reforma, la fina-
lizarea lucrarilor de constructie, se organizeaza doar
una din cele doua comisii care existau anterior. Tot-
odata, au fost eliminate si unele proceduri legate de
efectuarea controlului in constructii, pe care astazi,
organele abilitate il fac in baza analizei riscurilor.

La expertizarea acestei reforme promovate de Consi-
liul Economic, au participat experti internationali din
cadrul Corporatiei Financiare Internationale (IFC) si

THE WORLD BANK
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DOING BUSINESS weas

Topics DB 2020 Rank
Ovarall 48

Starting a Business 13

Dealing with Construction Permilsy” 156
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ai Agentiei pentru Cooperare Internationald a Germa-
niei (GIZ).

Indicatorul — Acte permisive in constructii din clasa-
mentul "Doing Business” — nu intamplator a fost ales
pentru dezbateri de expertii de la Consiliul Economic.
Aici Moldova se pozitioneaza cel mai prost, in com-
paratie cu alti indicatori.

Expertii Corporatiei Financiare Internationale din
cadrul Consiliului Economic sustin ca reforma pri-
vind reducerea birocratiei in domeniul constructiilor,
care a durat timp de doi ani, inca nu a luat sfarsit, iar
avansarea, atat de substantiala si in premiera a Mol-
dovei la acest capitol — de pe locul 172 pe 156 - o
considera modesta. Asta pentru ca, potrivit experti-
lor, exista un potential major de optimizare si debiro-
cratizare a procedurilor, fara a compromite calitatea
si siguranta in constructii. Mai mult ca atat, un mediu
de reglementare excesiv de complex, birocratizat si
mai putin clar, cauzeaza coruptie si faciliteaza com-
paniile mai putin oneste, care tind sa evite respecta-
rea cerintelor de calitate si siguranta, acoperindu-se
cu acte numeroase de la institutii/functionari, obti-
nute adesea cu incalcari.

Din 10 indicatori ai clasamentului "Doing Business
2020" pozitia Moldovei s-a imbunétatit la cinci indi-
catori, patru s-au inrautatit si un indicator a ramas
neschimbat. Tn "Doing Business” 2020, Moldova se
afla pe locul 48 din 190 de tari, in scadere cu o pozitie
fata de ratingul anterior. Acest lucru, potrivit exper-
tilor, se datoreaza performantei mai mari ale altor
state in domeniul reformelor.

Potrivit expertilor, cresterea pozitiei Moldovei in cla-
samentele internationale poate avea loc prin impli-
carea factorilor de decizie in asigurarea suprematiei
legii, elaborarea prevederilor legale clare, simple si
eficiente care sa raspunda scopului social — calitatea
si siguranta cetatenilor.
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in lanuarie 2020, au rispuns la chestionar 30 de asociatii de afaceri, fata de 27 in August
I 2019 si 30 in lanuarie 2019.

SONDA)

Asociatii de afaceri

Comunitatea de cercetare
Institutii internationale si donatori
Guvern/institutii de stat

’ OPINIA ASOCIATIILOR DE AFACERI L o e

Consiliul Ecor]o.mlc promoveaza doar initiative care corespund .|ntere§elor mgdluIUJ de afaceri, 50% 82% 70% 30%
bunelor practici internationale si care sunt sustinute de comunitatea internationala.

vVvVvvv

7

Subiectele si problemele dezb&tute in cadrul Consiliului Economic sunt relevante si actuale. 70% 30% 89%

11% 23%

Consiliul Economic este perceput ca o platforma care promoveaza interesele comunitatii
de afaceri, si nu interesele inguste ale unor grupuri, inclusiv partide politice. 14%

13% 27%

Increderea dintre Guvern si comunitatea de afaceri s-a imbunatatit urmare a activitatii 5
Consiliului Economic?

6% 64% 29% 1%

Secretariatul Consiliului Economic reactioneaza prompt si eficient la
sesizarile, propunerile si adresarile din partea membrilor CE.

90% 17% 23%

Consiliul Economic asigura o implicare cu adevarat multilaterala a tuturor membrilor sai?
Vocea Dvs., este auzita?

89% 1% 74% 26%

Considerati Consiliul Economic un mecanism eficient de promovare a unui dialog intre Guvern
si comunitatea de afaceri?

11% 15%38% 84% 16%

Rezultatele reformelor promovate de Consiliul Economic face aceasta
platforma tot mai populara in randurile comunitatii de afaceri.

18% 22% 80% 20%

Segmentele pe care a intervenit Consiliul Economic a imbunatatit activitatea
mediului de afaceri?

56% 54% 39% 7%

Consiliul Economic activeaza intr-o maniera deschidd, incluziva, prietenoasa si transparenta. 89%, 1% 83% 17%

Consiliul Economic are un rol important in promovarea reformelor
economice si trebuie s& activeze in perioada urmatoare.

1%17% 87% 13%

- Total de acord Dezacord, dar partial

De acord, dar partial Dezacord total
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Sugestia

Sugestii privind imbunatatirea nstituiilor statul

Sugestia, propunerea

activitét,ii Consiliului recomangarea/
Economic

Programarea din timp a sedintelor si audierea cerceta,re

parerilor tuturor partilor interesate. < . .
' Este necesara structurarea mai clara a

lucrarilor Consiliului Economic si cresterea
Asigurarea accesului tuturor doritorilor la si mai mare a impactului activitatii acestuia
dezbateri, atat societatea civild, ONG-uri, asupra imbunatatirii mediului de afaceri din
institutii de stat, comunitatea de afaceri cat Republica Moldova.

si sindicate.

in masura posibilitatilor, Consiliul ar trebui

Sugestia, propunerea
/recomandarea/ donatorilor

Implicarea mai activa a functionarilor

sa asigure prezenta functionarilor publici
relevanti la dezbateri.

publici in activitatea Secretariatului
Consiliului Economic.

Consiliul Economic este uneori supraincarcat, ocupandu-se de
. . : . sarcinile pe care ministerele trebuie sa le rezolve. Cred ca este
Promovarea mai multor initiative, chiar mai : i ) » - o

A A . nevoie de claritate in acest sens. Consiliul ar trebui sa intervina
agresive, in sprijinul mediului de afaceri, in

. N numai atunci cand eforturile ministerelor au fost epuizate.
special al IMM.

Consideram ca memobrii Consiliului ar trebui implicati in
punerea in aplicare a Acordului de facilitare a comertului.

Pentru a putea promova produsele noastre pe piata europeana,

Organizarea de evenimente (forumuri nationale
cu participarea celor din teritoriu, IMM) pentru
dezbaterea reformelor in curs si a celorin
pregatire. Crearea unui canal transparent si
credibil pentru vocea IMM.

O cooperare mai stransa intre Consiliul
Economic si Parlament.

este necesara implementarea facilitatilor de impozitare la

export pentru micii producatori.

Sunt abordate subiecte importante pentru mediul de afaceri,

sunt identificate solutii care coincid cu dorintele comunitatii de

afaceri, se efectueaza studii/cercetari calitative.

Acest mecanism (Consiliul Economic) trebuie sa se activeze pe

termen lung.
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Ramai
conectat

Elaborarea Raportului Anual:

ION LUPAN

. el . A [S1A . Seful Secretariatului
Site-ul Consiliului Economic pe langad Prim-ministrul RM, www.consecon.gov.md Consiliului Economic

ofera informatii complete cu privire la flecare aspect al activitatilor noastre. Acesta
include informatii de contact, comunicate de presa si rapoarte. Versiunea online a
Raportului anual al Consiliului Economic pentru 2019, poate fi descéarcata in format ROMAN LADUS
PDF atat in limba roméana cat si in limba engleza de pe site. expert economic, Secretariatul
Consiliului Economic
Consiliul Economic on-line: web site: consecon.gov.md; Facebook: ConsiliuEco-
nomic; Twitter: Economic Council to the Prime Minister of RM; YouTube: Consiliul
Economic pe langa Prim-ministrul RM; Instagram: Consiliul Economic.

DIANA LEVCENCO

expert economic, Secretariatul
Consiliului Economic

MIHAELA BABICI

expert in reforma regulatorie in afaceri,
Secretariatul Consiliului Economic

7
SVEATOSLAV CAZAC
expert juridic, Secretariatul
Consiliului Economic
MARINA COJOCARU
expert in comunicare,
Secretariatul Consiliului Economic
TATIANA PASCAL
asistent administrativ, Secretariatul
Consiliului Economic
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